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Las sociedades laborales encuentran su fundamenstitacional en el articulo 129.2 de la C.E. quigab
a los poderes publicos a fomentar la participadénlos trabajadores en las empresas asi como ssoaecla
titularidad de los medios de produccién. Entrediatintas medidas capaces de realizar este implalsdributarias
debieran ser de las mas importantes. El régimealfie las sociedades laborales se contiene tartoley 4/1997,
de 24 de marzo, como en las distintas normas quebvan el sistema tributario espafiol. Este adiqretende
analizar el grado de cumplimiento del referido dein constitucional y ofrecer alternativas que gaadn en la
obtencidn de los objetivos que como entidades deaeaia social se les suponen a las sociedadeslabor

Labour companies find their constitutional basisAricle 129.2 of the Spanish Constitution,, which
obliges public authorities to encourage worker ipgudtion in companies and their access to the ostrig of the
means of production. Among the various measurealtapf achieving this aim, imposition should arpartant
one. The taxation of labor companies is contaimedlaw 4/1997, of March 24, as in several duty lawscht
underpin the Spanish tax system. This article aeslyhe degree of compliance with said constitatiomandate and
offers alternatives that may help in achieving digectives that, as social economy entities argasgd, to labor
societies.

Lan sozietateen oinarri konstituzionala Espainiangtituzioko 129.2 artikuluan aurkitzen dugu, zkina
botere publikoei langileen parte hartzea nahiz pkaib bideen jabetzara ailegatzeko bideen sustaiziatzen dien.
Erabili daitezkeen baliabideen artean, tributuenaragtzitsuenetako bat dugu. Lan sozietateen trilawtiuketa
martxoaren 24ko 4/1997 legea nahiz espainiar trisigtema eraikitzen duten zerga arau ezberdireateditzen da.
Artikulu honek, arau horien bitartez arestian aifsito agindu konstituzionala betetzen ote den t&eterdu bere
kasuan dagozkion aukerak eskainiz erakunde haulgiituek gizarte ekonomiako erakunde gisa lan saitzei
suposatzen zaizkien helburuak betetzen lagundueteza
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.- Introduccion

La actual coyuntura econdémica y social nos obligeefiexionar sobre los
instrumentos de los que dispone nuestro ordenamieatta facilitar la creacion de
empleo duradero y el establecimiento de empresadersbles y socialmente
responsables.

Las entidades de economia social, gracias agestion democratica y
participativa, a que orientan su actividad a lastaicion de las necesidades de las
personas y a que contribuyen a la mejora de lsedadi mediante la generacion de
empleo estable, han demostrado a lo largo de storihisser unas excelentes
herramientas para la consecucion de dichos fines.

Aln cuando en la actualidad ya no nacen mayonitemde de empresas de crisis
sino que constituyen una férmula de autoempleoeelus distintos modelos que



forman parte de la economia social, destacan, ¢ostimmentos que en situaciones de
crisis han facilitado la generacién de empleostasedades laborafes

En efecto, histéricamente, el nacimiento de esturdi se ha ligado a
circunstancias econdmicas adversas en las que ddergs publicos se han visto
obligados a generar nuevas formas juridicas quenifzar la creacion de puestos de
trabajo.

Ya en los afios 60, en una época de crisis pararogasgempresas industriales,
la Administracion se ve forzada arbitrar una setee medidas de ayuda para el
reflotamiento de las empresas por sus propiosjadbies, haciendo que éstos al verse
avocados al desempleo, asuman el doble papel desanjps y trabajadores, compren
los activos de las empresas, inicien procesos diemizacion y, en la medida de sus
posibilidades, acometan las inversiones necegaaiasla continuidad su negocio.

Estas ayudas, se canalizan inicialmente a travésFdedo Nacional de
Proteccién al Trabafodedicado, entre otros fines, aotweder auxilios necesarios a
aguellos trabajadores que, de acuerdo con la legisih vigente, cesen en su relacion
laboral por aplicacion de los planes que para unayor racionalizacion del trabajo y
para el desarrollo y mejoramiento de sus instalae® presenten las empresas o
sectores completos de una rama industrial y seaobaulos por el gobierrio

Este fondo, concebido inicialmente para financialos trabajadores que se
adscriben a una cooperativa, permite paulatinanmotgar préstamos a aquellos otros
que entran a formar parte de una empresa en régaseciativo, aplicandose con
posterioridad a las denominadas empresas asocidtrales y finalmente a las
sociedades laborales.

El germen de las sociedades laborales se encupatréganto, en este fondo, ya
gue, lo que hoy conocemos como sociedad laborgesea a partir de la idea de una
sociedad a la que se le impone un funcionamientecés como contrapartida a la
concesion de una financiacion especifica por mhateector publico.

Desde ese momento, y hasta la regulacion legastdefigura a mediados de los
afos 80, la sociedad laboral se configura a trdeéeferencias en normas de distinto
rango como la Disposicién Final Segunda de la LeyCdoperativas de 1974,la
Orden Ministerial del Ministerio de Trabajo y Seigad Social de 12 de enero de 1979
0 la Orden Ministerial del Ministerio de Trabajd&Sgguridad Social de 25 de enero de
1980.

Precisamente, con el animo de aglutinar y racipaalas distintas disposiciones
administrativas aplicables a este modelo sociapremulga la Ley 15/1986, de 25 de

! En su evolucién histérica, el destino de la samiethboral ha ido derivando hacia una forma social
alternativa en el que se ha optado por una aufogest sistema de gestion participado por los
trabajadores.

2 Organismo del Ministerio de Trabajo nacido al arope la Ley 45/1960, de 21 de julio

% En la que se aplican a las sociedades laboraldzelueficios fiscales de las cooperativas.

* En la que se utiliza por primera vez el términsefiala los requisitos que se deben cumplir pas ten
esa calificacion, se establecen restricciones artalacion de acciones o participaciones sociaes,
fiscaliza el Fondo Nacional para la Proteccionatapleo y se recoge la existencia de socios cagtéali
no trabajadores en supuestos de adquisicion sahidavee la condicién de laboral
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abril, de Sociedades Anénimas Labor3lésy que como su nombre indica, parte del un
tipo especifico, la sociedad andnima, al que impamas especialidades de

funcionamiento socio-laboral y al que confiere wesie de beneficios fiscales cuya

aplicacion se somete al cumplimiento de los retpssestablecidos en el Real Decreto
2696/1986, de 19 de diciembre.

Modificaciones en el régimen de las sociedadesagiaf, asi como la creacion
de las Sociedades de Responsabilidad Limftastdigan finalmente a la publicacién de
lo que se ha venido a denominar el ultimo “hitgidkativo” en la regulacién de estas
entidade¥ la Ley 4/1997, de 24 de marzo, de Sociedadesrafsby Reglamento del
Registro de Sociedades Labordasue mantienen la estructura y principios basies d
la LSAL y pretenden introducir perfecciones técaiea su regulacion.

Llegados a este punto, conviene recalcar que ts@arn®rmativa no ha hecho
sino subrayar el eminente caracter social de leiedades laborales, caracter social que
las circunscribe, mediante el acceso de los trdbega a la propiedad de los medios de
produccion, la generacion de autoempleo y la ppaiddn democratica en la toma de
decisiones de la empresa, sin lugar a dudas, diglaas de economia social.

Dentro del elenco de las entidades que componeectmomia social, a
diferencia de lo que ocurre con otras entidadesodasicooperativas o las fundaciones,
las sociedades laborales no tienen un reconocimeamtstitucional expreso.

Ello no obstante, la exposicion de motivos de ld ,L&coge el testigo del
mandato contenido en el articulo 129.2 de la Conshin como fundamento para su
promulgacion y alude expresamente a su finalidatlas@como soporte para los
supuestos beneficios fiscales que en ella se rdgecen.

En esta tesitura, este trabajo pretende poner ddiesto la necesaria reforma
de los aspectos tributarios contenidos en la veg&r8L precisamente para que las
sociedades laborales puedan desplegar todas latades que, como entidades de
economia social que son, se les suponen en laKlagaa.

Asi las cosas, a modo de introduccidon, el presem@lisis parte de las
caracteristicas esenciales de esta figura y cantioon estudio el estudio del
fundamento constitucional y comunitario de los lieras fiscales de las sociedades
laborales. Después de este andlisis, pasaremogaliadéa actual configuracion del
“régimen tributario” contenido en el articulo 191dd_SL y finalmente, consideraremos
las propuestas de modificacion de la ley que sdléaado a cabo en distintos foros.

Conviene, pues, subrayar que el objeto de estejtralp es realizar un analisis
multidisciplinar de esta figura societaria sinorielmente examinar los aspectos
tributarios que afectan a las sociedades labodddemndo las condiciones laborales o

® En adelante LSAL.

® Llevada a cabo por la Ley 19/1989, de 25 de ju®,adaptacion de las sociedades de capital a las
Normas Comunitarias.

" Mediante Ley 2/1995, de 23 de marzo.

8 VALPUESTA GASTAMINZA, E.M. (1998): Las Sociedadesaborales, Aspectos Societarios,
Laborales y Fiscales, Aranzadi, Pamplona.

° En adelante LSL

19R.D. 2114/1998, de 2 de octubre



mercantiles que por razones de distinta indole ajuédera del alcance y pretensiones
de quien suscribe.

|- Configuracion legal de las sociedades laboradesn la LSL

Tal y como se ha manifestado en el apartado prateda configuracion actual
de las sociedades laborales es fruto de un prowaseativo que culmina en 1997 con
la LSL.

En esencia, el texto respeta las lineas maestrasnieepto de sociedad laboral
y establece las notas esenciales que permitengooafideterminadas entidades dentro
de esta concepcion.

El propio articulo 1.1 de la Ley, sefiala ql&s sociedades andnimas o de
responsabilidad limitada en las que la mayoria dapital social sea propiedad de
trabajadores que presten en ellas servicios retdbs en forma personal y directa,
cuya relacion laboral lo sea por tiempo indefinigmdran obtener la calificacion de
«Sociedad Laboral» cuando concurraaiertos requisitos establecidos en la misma.

Resulta por tanto, que para la calificacion de soeiedad como laboral, es
necesaria la vigencia de dos negocios juridicosulsimeos el contrato de sociedad
capitalista y el contrato de trabajo, negocios sgiesustancian en un mismo requisito,
qguela mayoria del capital pertenezca al conjunto de &tbajadores que prestan en
ella servicios retribuidos en forma personal y direta, siendo, ademas, que su
relacion laboral con la empresa lo per tiempo indefinido. En adicion a este
requerimiento, el punto 2 del mismo artictlfija un limite al conjunto de los
trabajadores no socios contratados por tiempo indefido*?, restringiendo el niimero
de horas trabajadas por trabajadores indefinidosooms al 15% (25% si la sociedad
emplea a menos de 25 trabajaddres)

Asimismo, en cuanto al capital social, el artic6lale la Ley establece una
dualidad de acciones o participacionesdistinguiendo entre las de clase laboral, es
decir, aquellas que son propiedad de los trabagadouya relacién laboral lo es por
tiempo indefinido y las restantes, a las que denanmde clase general. Como
consecuencia de esta dualidad, aun cuando la sdgdsenta una estructura societaria
unitarid®, la configuracion legal de este tipo societarionp la coexistencia en su
seno de hasta tres tipos distintos de socio; soa@jador; socio no trabajador y socio
institucional (publico o privado).

En linea con lo anterior, el articulo 5, en su tauhr 3° establecBmites de
participacion en el accionariado socialfijando el porcentaje maximo que puede

! Modificado porel nimero 1 del articulo 45 de Ley 62/2003, de 8@igiembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social («B.O.E.» 3iaitbre).

2| a Ley no hace referencia a si se trata de trdbegs indefinidos con contrato de media jornada o
jornada completa.

13 para la fijacién de estos porcentajes no se tienauenta los trabajadores con contrato de duracié
determinada.

4 Que no resulta alterada por la posibilidad deropte dos modelos societarios alternativos como son
las Sociedad Andnima Laboral y las Sociedad de é&tesgbilidad Limitada Laborales
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poseer cada socio en la tercera parte del capitils, lo que implica un minimo de
tres socios salvo que alguno de ellos sea un daosittucional, en cuyo caso su
porcentaje se reduciria a un minimo de dos.

Siguiendo con las acciones o participaciones dgeclaboral, se establece un
derecho de adquisicidon preferenten caso de transmision voluntaria inter vivosase |
mismas que, a priori no parece que sirva para zdécamo de los objetivos confesos de
la LSL cual es el aumento del nimero de sociosjadlores con nuevos trabajadores y
evitar que disminuya el nimero de trabajadoreosoci

Asi, el articulo 7 de la LSL fija el siguiente ondde prioridad en su adquisicién
voluntaria inter vivos 1) trabajadores no socios contrato por tiempo indefinido 2)
trabajadores con contrato indefinido que sean sait®da sociedad 3) socios titulares de
acciones y participaciones de clase general 4pjmdbres cuyo contrato no sea por
tiempo indefinido y por fin 5) la propia socied&d.

En este sentido, como bien apunta, CALVO VER&HZI vez hubiera sido mas
apropiado que la sociedad estuviera en primer Ipgea poder hacerse con una cartera
de acciones o participaciones que permita facil#anclusion como socios de nuevos
trabajadores, ya que en el caso de las sociedadesmas laboraléd Gnicamente se
admiten acciones en cartera siempre que no exed®%6 del capital representado por
el total de las acciones de esta clase

Junto con las anteriores, otra nota esencial desdagedades laborales es la
necesaria constitucién de Bondo Especial de Resenfd que segun sefiala el art. 14.2
de la LSL,sé6lo podra destinarse a la compensacion de pérdatasl caso de que no
existan otras reservas disponibles suficientes ata fin

En efecto, el articulo 14.1 de la LSL dispone gdemas de las reservas legales o
estatutarias que procedan, las sociedades laboraktan obligadas a constituir un
Fondo Especial de Reserva, que se dotara con g@ot@00 del beneficio liquido de
cada ejercicio

Con anterioridad a la LSL, el articulo 17 de la ILSéstablecia que este fondo
tenfa caracter irrepartible excepto en el casoigiedaciorf. Sin embargo, segin
hemos comentado, la diccion literal de la norma&stablece en la actualidad el destino
del fondo, Unicamente determina que el FER séladeugilizarse para compensar

*Excepcionalmente, este limite podré elevarse ke §i@% del capital social en el caso de que se trat
socios institucionales.

16 Las acciones sobre las que no se aplique el derehadquisicion preferente pueden transmitirse
libremente.

" En el capitulo “Régimen fiscal de las sociedadbstales” de la obra colectiva Fiscalidad de las
Entidades de Economia Socia, Editorial AranzadiuCMenor, 2005 , pag. 295.

18 A diferencia de la sociedad de responsabilidaidia laboral que tiene vedada la autocartera.

% Lo que facilita, en cierta medida facilita la sarisién directa de acciones a los trabajadoresomsd

su reserva para este fin sin tener que modificaagital social de la entidad.

20 En adelante Fondo Especial de Reserva o indistarite FER

“ Hay autores, como CALVER VERGEZ, Op. Cit. pag. 2§Te afirman que este fondo es irrepartible y
sélo puede utilizarse para la compensaciéon de gsdide suerte que si un socio causa baja no tiene
derecho al reeembolso de la parte que le correspianen el mismo, tampoco sirve para incremeatar |
cifra de capital y sélo se reparte en caso dedagion.
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pérdidas en el caso de que no existan reserva®nilidgps suficientes para esa
finalidad?®

Como veremos en epigrafes posteriores al analizardracteristicas tributarias de
este tipo de entidades de economia social, la dandel FER es clara, reforzar la
solvencia de las sociedades laborales.

Por fin, un ultimo requisito para la calificacior ths sociedades laborales como
tales es precisamente el otorgamiento dealdicacién de sociedad laboralpor el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales o0, en sso¢ por las Comunidades
Auténomas que hayan recibido los correspondiendspasos de funciones y servicios.
Para ello, obviamente, sera necesaria la previaicmawcion al registro de sociedades
laborales de dicha solicitud en los términos ptesigen el articulo 2.2 de la LSL.

lll.- Fundamento constitucional de los beneficiosidcales de las sociedades
l[aborales

1) Constitucion Espariola

La importancia de los objetivos sociales reflejadws la Constitucion se
demuestra en que en su frontispicio, en el progiiodo 1.1, se instituye Espafia como
un Estado Social y Democratico de Derecho.

En respuesta a esta idea de construir un Estadal SacConstitucion recoge
una serie de valores cuyo contenido constituye emdadero mandato para todos los
poderes publicos.

En este sentido, tal y como sefiala RODRIGO RUIZs@drata de una mera
declaracién programatica, sino que recoge los igbgt los fundamentos que debe
cumplir nuestro ordenamientd.

Estos valores instauran una condicion de la valteefas normas juridicas, no
son Unicamente limite de los poderes publicos gjne, ademas, les exigen una
actuacion proactiva para su efectiva consecucion.

Dentro de estos valores, podemos diferenciar deses. El primero de ellos,
aquel que goza de proteccion absoluta, esta aadstipor los derechos vy libertades
fundamentales contenidos en la Seccion PrimeraCdglitulo Segundo del Titulo
Primero de la Constitucion.

El segundo, bajo el Capitulo Tercero del mismol@jttPrincipios rectores de la
politica social y econémica”, recoge lo que poddandefinir como “mandatos de
optimizacién” o directrices dirigidos a los podepgsblicos; proteccion y ayuda a la
familia; Seguridad Social; vivienda; medio ambiemeteccién de la salud; formacion
y conocimiento; solidaridad... Estos valores, no goda la proteccion absoluta de los

22 Por lo que, en caso de compensacion de pérdiddsReke utilizaria antes de la reserva legal quesno
una reserva disponible, aunque se disponga deagllel fin de compensar pérdidas.

“Rodrigo Ruiz, M.A. (2003) “Mandato constituciona dFomento y Fiscalidad de las Cooperativas”,
CIRIEC - Espafia. Revista de economia publica, bp@aoperativa, n°47, pags. 199-219.
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primeros, pero ello no es dbice para que en cualguaso obliguen igualmente a los
poderes publicos en su consecucion.

Como muestra de ese Estado Social al que hemo® hetdrencia, la C.E.
incluye menciones a las diversas formas juridicasas que pueda personificarse la
economia social. Asi las cosas, el art. 22 menasbrierecho de asociacion, el 34 el
derecho de fundacion y fuera de los “principiostarxs de la politica social y
econdmica, en el Titulo VII, el articulo 129.2 neekpresamente a las cooperativas.

En concreto, el art. 129.2 rezlws poderes publicos promoveran eficazmente
las diversas formas de participacion en la emprgsdomentaran, mediante una
legislacion adecuada, las sociedades cooperatifasnbién estableceran los medios
gue faciliten el acceso de los trabajadores a lsopgiedad de los medios de
produccior.

Se trata, pues, de una orden explicita de carémfmrativo que exhorta a los
poderes publicos a fomentar la participacion y adeao de los trabajadores en la
propiedad de los medios de produccion.

Segun se observa, el articulo Art. 129.2 contiandable mandato. Por un lado,
establece una directriz promocioffalempuja a los poderes publicos a promover
eficazmente formas de participaciéon en la emprasggdieran ser de diversa indale,
gr. facilitando informacion, promoviendo la participat democratica o financiera,
estableciendo distintos mecanismos consultivos,tastigos, representativos 0
cooperativos, impulsando la autogestion...

Por otro, y con un mandato especifico los obligsstablecer los instrumentos
gue facilitenel acceso de los trabajadores a los medios de m@dn exigiéndoles, en

relacion con los articulos 40, 33.1 6 9.2 C.E., wwitud mucho mas activa,
esencialmente inductora.

La referencia a las cooperativas es expresa, yofgon con la que tanto el
legislador estatal como el autonénfithan cumplido este mandato queda demostrada
por las treinta y cuatro leyes y decretos tant@talsts como autondémicos que
desarrollan esta figura.

Por el contrario, la expresiorl‘acceso de los trabajadores a la propiedad de
los medios de produccibnequiere una reflexion sobre la identidad dedara a la que
se refiere.

En lo relativo a este segundo mandato, desde uto mlenvista subjetivo, las
formas de acceso de los trabajadores a los medigsodiuccion pueden substanciarse
en distintas entidades y de diversas formas.

24 ALGUACIL MARI, M.P. (2007): La Tributacién de laSociedades Laborales, Thomson Aranzadi,
Cizur Menor

% La mayoria de las Comunidades Auténomas han asutoigipetencias en la materia en aplicacion del
articulo 149.3 C.E.



Incluso antes de la promulgacion de la Constitycién pleno proceso
constituyente, autores como MERINO MERCHAN mencionan dentro de las
entidades en las que puede materializarse el aecé&sotrabajadores a los medios de
produccion, en general, las sociedades comunitagiasparticular, las entidades de
régimen asociativo laboral, y, en especial, lasocimtas como sociedades anénimas
laborales.

CALVO ORTEGA? entiende que nuestro ordenamiento tal figura pélede
referirse a las sociedades laborales ya que ka daltesta denominacion concreta en el
articulo 129.2 C.E. obedece a que la creacion wlaempn especifica de estas
sociedades en Espafia se hace por Orden Ministieria? de enero de 1979, es decir,
con posterioridad a la promulgacion de la Cartamdag

Sin embargo, compartimos con ALGUACIL MAR| que el mandato para
facilitar el acceso de los trabajadores a los nsed® produccién no tiene por qué
requerir necesariamente un tipo social especifitosiquiera una entidad de las
encuadradas en la Economia Social. Basta Unicarmentgue se trate de una entidad
en la que la propiedad de los medios de produsgdas otorgue a los trabajadores con
ciertas facultades de gestion, ya que, lo contramiplicaria una mera participacion
financiera, una simple propiedad de acciones dcfaationes, algo limitado para la
ambiciosos objetivos manifestados por el constitteyen el articulo 129%.

Ello no obstante, conviene reconocer que la sodi¢at@zoral constituye un tipo
societario idoneo para la consecucion de dichostiobg; facilita la participacion en la
empresa, con lo que se cumple la primera diredilzarticulo 129.2, al tiempo que
permite el acceso de los trabajadores a la titlddrde los medios de producciéon, dando
observancia a su segundo requerimiento.

Asi las cosas, la sociedad laboral involucra abdj@dor en la toma de
decisiones y permite, ademas, una intervencidanéiiera que le proporciona una
participacion en los beneficios de la empresa\&sael dividendo. Esta participacion
se enmarca, en cualquier caso, dentro de una didnitale las facultades dominicafes
del accionariado que impone cierto caracter igaridity naturaleza personalidta los
titulos nominativos del capital social y condicicuatransmisibilidad.

% Merino Merchan, J.F. (1978) “El Estado y el mownto cooperativo”, Revista de Administracién
Pudblica. N° 86, 181-235.

2" CALVO ORTEGA, R. (2005): La fiscalidad de las elaiiles de economia social, Thomson Civitas,
Cizur Menor.

% Op cit, pag. 39.

% Lo que se ha venido a conocer como capitalismerobaccionariado obrero, o simplemente los planes
de participacion accionarial de los trabajadoresltan escasos para las pretensiones del artopudo,

como hemos dicho pretende

%0 Al cuando las limitaciones en las facultades d&dide en la participacion en el capital y el darea
participar en los beneficios sociales en las sacied laborales son menores que en el resto de las
entidades de economia social, son importantes gapqu ley, la mayoria del capital es propiedadbde
trabajadores, se limita las horas trabajadas m@imajadores indefinidos no socios, el socio tiena un
limitacién en la participacion del capital, se liania transmisién de las acciones y participaciones
obliga a la constitucion de un fondo especial deemea adicional a las reservas establecidas para
cualquier otra sociedad mercantil.

31 Aunque este extremo es discutido por autores ¢dbib@NSO RODRIGO, Op. Cit. pag. 69.
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Si bien es cierto que las sociedades laborales omo seciedades de base
mutualista, responden a una finalidad de promosidcial que pretende facilitar el
acceso de los trabajadores de la empresa a kiolad de su capital social

En este sentido, las sociedades laborales gozanalserie de particularidades
que las convierten en instrumentos extraordinagio$a consecucion de los objetivos
sociales de interés general fijados en la Conglitug@or un lado generan y mantienen
puestos de trabajo estables y por otro facilitapaldicipacion de los trabajadores en el
capital de la empresa de una forma peculiar quazanldirectamente con las
caracteristicas inherentes a la Economia social.

En efecto, el articulo 5.1 de la Ley 5/2011, ded29narzo de Economia Social
menciona a las sociedades laborales dentro ddbgatée entidades de la economia
social.

A mayor abundamiento, las sociedades laboralesgeecdos principios
orientadores contemplados en el articulo 4 de diejjaen la medida en que 1) la
primacia de las personas que componen su accidoayiael fin social de estas
entidades se concreta en una gestion autonomasp#iamte, democratica y
participativd? 2) en que se aplican los resultados obtenidda detividad econémica
al fin social objeto de la entidad; 3) se promoaida solidaridad interna y con la
sociedad mediante el impulso de la cohesion sdeigleneracion de empleo estable y
de calidad y 4) se mantiene una independenciactspdos poderes publicos.

En linea con lo anterior, habida cuenta de su taréminentemente social y del
mandato explicito contenido en el articulo 129.2ad€.E. respecto a la promocion de
este tipo de entidades por parte de los poderd&psibparece l6gico que éstos estén
obligados a promocionar la participaciéon y el aoads los trabajadores a los medios de
produccion, entre otras, a través de las sociedadesales.

Es cierto que la fiscalidad no es la unica formdasderecer estas entidades, ya
que podrian promocionarse por ejemplo mediante ulleesiciones o0 a través de
cualquiera de las medidas contenidas en el art®ude la Ley de Economia Social,
pero si es una muy importante.

Como sabemos, en el ambito tributario, el articBlo de la Constitucion
establece el deber general de contribucion al siosiento de los gastos publicos,
reconociendo, a su vez la existencia de exencifiseales por la realizacion de
determinadas actividades de interés general queodsres publicos deban fomentar o
proteger.

Asi las cosas, es precisamente en el segundo mahelart. 129.2, en el interés
general que obliga a los poderes publicos a la gean de la participacion y el acceso
de los trabajadores a la propiedad de los mediogprdduccion, donde radica la
legitimidad constitucional de la proteccion fisaaste tipo social, la sociedad laboral.

La participacion del trabajador en las sociedadberhles se produce mediante
una triple via. En primer lugar, y aun cuando endaciedades laborales la voluntad

%2 E] voto democratico y el reparto del excedentemoionales en las sociedades laborales
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democratica es menor que en las cooperatidasio que el articulo 5 de la LSL prohibe
la creacion de acciones o participaciones de tdé®eal sin derecho a voto, a través del
derecho de voto que posee como socio.

En segundo lugar, mediante la propiedad indireetbbsl medios de produccién,
en cuanto a que el capital social de este tipentidades debe estar mayoritariamente
en manos de socios trabajadores. El trabajadanef®odde los medios de produccién en
tanto que socio aportante del capital y duefio @éenlpresa.

Y por fin, en tercer lugar, en la medida en queeparto de dividendos esta muy
limitado en su cuantia, el trabajador participaaetoma de decisiones de la empresa
como estrategia de mantenimiento de la misma edic@ones que le permitan, a su vez
mantener también su puesto de traBajo.

Por todo lo anterior, es obvio que las sociedadbsrales contribuyen a un
aumento de la productividad y competitividad a ésade la realizacion profesional y
personal de su accionariado, favorecen la generagidnantenimiento de empleo
establé®, y que como sujetos privados a quienes, aderadssdimitan sus facultades
dominicales, culminan un interés genétal

En este sentido, el papel que estas sociedadeslesurep la creacion y
sostenimiento de puestos de trabajado junto coespeciales dimensiones y su menor
capacidad econémita justifican un tratamiento fiscal beneficioso gpermita la
constitucién de sociedades laborales y fomentesarollo.

2) Constitucion Europea

Por otro lado, habida cuenta del contexto europeel gue se enmarca nuestra
normativa, debemos examinar la idoneidad del establento de un régimen tributario
especial para las sociedades laborales desde uspegiva comunitaria, es decir,
debemos analizar si la proteccion constitucionaled&a figura se enlaza con los
objetivos y principios recogidos en los Tratadotad@omunidad Europea.

Respecto a estos ultimos se aprecia una evoluci@uanto que la Comunidad
nace de una union de base econdémica que se desaasta una union basada en la
cohesion social. En efecto, mientras que en eladicatie Roma los aspectos sociales
siguen atribuyéndose a los Estados Miembros, eh Abtica Europea integra esta
materia en el Derecho Originario, de suerte quatéulo 2 del TCE, menciona entre
los objetivos de la Unién Europea la obtencion dalto nivel de empleo y proteccion
social.

¥ No hay que olvidar que nos encontramos ante uriadad de capital en la que no rige el principio “u
hombre un voto” propio de las cooperativas.

% ALONSO RODRIGO, E. (2001), Fiscalidad de coopeestiy sociedades laborales, Generalitat de
Catalunya, Barcelona.

% 67.445 personas a 31 de diciembre de 2012 sedds tiilitados por el Observatorio de Economia
Social.

% Un interés general cuya aplicacién a la entidatteicadas al fomento de la economia social fue ya
instituido, bastante antes de la aprobacién deela de Economia social por Ley 48/2002, de 23 de
diciembre, de Régimen Fiscal de las Entidadessidrativo y de los incentivos fiscales al mecagm

37 Como veremos en epigrafes subsiguientes la mageritas sociedades laborales son PYMES que
adolecen de las dificultades de financiacion pwpdelas empresas de reducidas dimensiones.
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En linea con lo anterior, el Tratado de Maastragiablece como uno de los tres
pilares sobre los que se asienta la construccidpea la cohesiéon econdmica y social,
reconociéndola como uno de los objetivos politiods importantes de la Unién.

Mas adelante, el Tratado de Amsterdam, que intelgfecuerdo sobre politica
social en el texto del Tratado Constitutivo de tar@nidad Europea (articulo 137, en la
actualidad 153 TFUE) consagra el modelo socialpaooy reivindica, como objetivos
prioritarios de la Union, los aspectos socialesragaccion del Titulo VIII, referido al
empleo, o el Titulo Xl, sobre politica social, edcién, formacion profesional y
juventud, dan cuenta de ello.

Por su parte, las altas cotas de paro han consalgmgoliticas para el fomento
del empleo como instrumentos al servicio de losggrios comunitarios, entre ellos, el
principio de cohesion social, y ello en la medidagee siendo ésta un objetivo comun
de la Union, las politicas de empleo se erigehemamientas para la instauracion de
un bienestar social minimo de forma uniforme e teldambito de la Comunidad.

Asi las cosas, se pone de manifiesto la instrurtidéatbde la politica de empleo
para la consecucion del objetivo de dicha cohesjoa,se enlaza con la politica social y
la de empleo y en particular con la promocién @glaminado “capital social”.

En esta relacion entre objetivos sociales y ecoodsniya en la Carta de
Derechos Fundamentales de la Union Europea (208842), los derechos sociales no
se instituyen como meras directrices politicasampoco, como derechos, pero si como
principios rectores que se integran en un réginueldico diferente del resto de los
derecho¥"

En este sentido, estos principios rectores, engeqlie, como hemos visto se
incluyen los derechos socialésse constituyen como un elemento de interpretadédn
resto del ordenamiento, un baremo que juzga el tomento los mismos y un mandato
de promocion tanta para la Union como para losdéstdiembros.

En esta tesitura, en la que hemos venido mencionk®l derechos sociales
como principios rectores del Derecho Europeo, hayrgcordar que la Comunidad no
posee competencias especificas en materia dera@social, por lo que, en virtud del
principio de subsidiariedad, la Comision no puedechia objeto de una politica creada
especificamente con esta finalidad.

Sin embargo lo que puede hacer es fomentarla eralo de una politica en la
si que posea competencias. Gracias a ello, ha midible constatar en diversas
ocasiones los beneficios aportados por las entddde@conomia social en el ambito de
distintas politicas comunitarias, haciendo hincapiéu responsabilidad social y en los
beneficios que implica la participacién de los &jaldores en el capital de las empresas.

Como fruto de este trabajo nos encontramos conrsgigedirectivas que en
materia de promocion del dialogo social, de infaritva y consulta de los trabajadores,
asi como de su implicacion en la Sociedad Europea yociedad Cooperativa

% Al igual que ocurre, como hemos visto, en nue€mastitucion, con los derechos fundamentales y
libertades publicas y los principios rectores dedbtica social y econdmica.
%9 Bajo el titulo IV “Solidaridad”.
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Europed’ fijan las disposiciones minimas que han de tramspe paulatinamente a la
normativa nacional de los estados miembros.

En todas ellas y en instrumentos como los difesepkenes de promocion de la
participacion de los trabajadores en los resultadbeneficios de las empre&hslos
diversos documentos de trabajo que se han suscaatdocomo en las distintas
comunicaciones en la materia, se subraya una mesmdancia, la importancia de la
participacion financiera de los trabajadores enelapresas en cuanto que facilita su
responsabilidad social y fomenta la mejora la petididad, la cohesion social y las
normas sociales. Asimismo, también se recoge otmaiedad, las dificultades
especificas que en materia de financiacion afextas pequefias y medianas empresas.

A este respecto, la Comunicacion relativa a un egara la participacion
financiera de los trabajadores elaborada por lai€iémen julio de 2002, admite, en
funcién de su disefio concreto, el establecimiestovehtajas especificas para que las
PYME pueda solventar este problema de financiacm. idénticos términos la
Comunicacion la Comunicacion de la Comisién de 23febrero de 2004 sobre el
fomento de las cooperativas en EufSadmite la implantacion de ventajas fiscales para
este tipo de entidades.

De lo antedicho podemos inferir varias conclusiones

1) Al igual que en el ambito nacional, en la normata#opea se
recogen una serie de fundamentos sociales quen Silvgparametro
para la interpretacion de la validez del restoatenas.

2) En la consecucion de dichos objetivos socialesggneun papel
fundamental las empresas de economia social costranmentos que
impulsan la creacion de empleo, la mejora de lalymtividad y la
cohesion social.

3) Con el propésito de dar cumplimiento a estos olety en atencion
a las especiales circunstancias que concurren @n tgw de
entidades, en determinadas condiciones es admisilidesacion de
ventajas que impulsen su creaciéon y funcionamiento.

4) Como una mas de estas ventajas, los Estados Miemhbealen crear
un contexto fiscal que les sea favorable, tenieodmo no, en cuenta
lo que al respecto establezcan las disposicionesrdtado relativas

“? Directiva 75/129/CEE del Consejo, de 17 de febmeo1975, referente a los despidos colectivos,
modificada por las Directivas 92/56/CEE y 98/59/@#t Consejo; Directiva 2001/23/CE del Consejo, de
12 marzo de 2001, relativa al mantenimiento dedkrechos de los trabajadores en caso de traspasos d
empresas, de centros de actividad o de partes piesais 0 de centros de actividad (consolidacidagle
Directivas77/187/CEE y 98/50/CE del Consejo); bDlirea 2011/35/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 5 de abril de 2011, relativa a las iiesade las sociedades andnimas; Directiva 2002£14/C
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 dea@d22002,por la que se establece un marco general
relativo a la informacion y a la consulta de loabajadores en la Comunidad Europea; Directiva
2004/25/CE del Parlamento Europeo y del Consej@1dde abril de 2004, relativa a las ofertas publica
de adquisicién

* Planes PEPPER

42 COM (2002) 0364 finall.

43COM (2004) 18
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a las ayudas de Estado y las politicas de la UEesoimpetencia
fiscal perniciosa.

Llegados a este punto, nuestra labor es pues elaaizar si la normativa fiscal
contenida en la LSL cumple con el mandato constinat arriba referenciado y si, al
hacerlo coadyuva en la consecucion de los fundarsestciales que inspiran la
normativa europea.

IV.- Régimen fiscal de las sociedades laborales

1) Introduccion

Segun hemos comentado, a la hora de analizar ielegdiscal aplicable a las
sociedades laborales, no podemos olvidar que laaafin de los beneficios fiscales
gue se les suponen se justifica por el mandatotitzienal que obliga a los poderes
publicos a promover la participacion de los trattajas mediante el acceso a la
titularidad de los medios de produccion.

En coherencia con lo anterior, dicho régimen dejpgdar a las sociedades
laborales en el cumplimiento de los objetivos geee $on propios y que resultan de
interés general; permitiendo la creacion de un empktable y de calidad, fomentando
la participacion en el capital social de los trabafes, dotandoles de instrumentos que
faciliten su financiacion, y situandoles en igudldke condiciones respecto a empresas
de dimensiones superiores.

Tal y como hemos mencionado previamente, la prexj@sicion de motivos de
la LSL recoge esta obligacion y justifica la exisii@ de un régimen fiscal especial para
las sociedades laborales precisamente en la alofiggromocion y desarrollo de este
tipo de sociedad

Para ello, el Capitulo Il de la Ley 4/1997, bajod@nominacion “Régimen
Tributario” recoge tres articulos (19-21) que pmden establecer ciertos beneficios
fiscales, y que se completaban originalmente coDifposicién transitoria 32 y el
segundo parrafo de la Disposicién Adiciondf 4fe la LSL.

Sin embargo, pese al titulo utilizado, esta denanidm no puede ser mas
desacertada. No se trata de un verdadero régimes,lps beneficios contemplados se
limitan a un Unico impuesto, el Impuesto sobre $maisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentadtai todos sus articulos tienen caracter tributa@ogue debido
a lo que sin duda es una incorreccién técnica etgslado?® el articulo 21 regula el
encuadramiento de los socios trabajadores entehtisde la Seguridad Social.

“4 Derogado por la letra e) del nimero 1 de la disjios derogatoria tnica del R.D. Legislativo 4/2004
de 5 de marzo, por el que se aprueba el textodigfarde la Ley del Impuesto sobre Sociedades

**En adelante ITPAJD

6 salvo que se considere que la afiliacion a la Begd Social es un requisito necesario para la
aplicacion de los beneficios fiscales cuya pérdmdplica también la pérdida de cualquier ventaja
tributaria.
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Como hemos mencionado, la LSL no recoge un tratamiiéscal integral de
esta figura, no contempla, un régimen fiscal destasedades laborales en la imposicion
sobre la renta tanto de los socios personas figioa® de la propia entidad. Por
ejemplo, tras la derogacion del segundo péarrafdadBisposicion Adicional 42, al
margen del régimen transitorio contenido en la 3a Unica referencia a la libertad
de amortizacion aplicable a esta figura, vienegea en el texto refundido de la Ley
de Impuesto sobre Sociedades, no en la LSL. Tamgmbace referencia al tratamiento
fiscal que debieran tener las transmisiones d®@aesio participaciones sociales de una
sociedad laboral; no se recogen beneficios fisaplesfomenten la participacion de los
trabajadores como socios en la sociedad...

En definitiva, a la luz de la omision de algunalake figuras impositivas mas
importantes, y, como veremos, de las deficiencéasitas de las que adolece este
Capitulo Il, parece dificil que el referido manddtd articulo 129.2 de la Constitucion
llegue a cumplirse, al menos, desde un punto de wigbutario. En este sentido, los
beneficios fiscales que contempla la norma parastasedades laborales son tan
exiguos, que dificilmente no cabe ni plantearsmsculcan el articulo 87 del TCE.

Pasemos, en cualquier caso, a analizar los rempligite se exigen en la LSL
para que se puedan aplicar los exiguos benefigoalés aplicables a las sociedades
laborales.

2) Requisitos para la aplicacion de los beneficiosdales contemplados en la norma
Junto con los requisitos exigidos a lo largo deasgiculado para que una
determinada sociedad reciba el calificativo de dfabl, la LSL exige otras
circunstancias adicionales para que a dicha satiedsea aplicable el “régimen” fiscal

contemplado en la norma.

En este sentido, el articulo 20 de la LSL sefialmpra poder acogerse a los
beneficios tributarios, las sociedades laboralésdmade reunir los siguientes requisitos:

A) Tener la calificacion de «Sociedad Laboral».

B) Destinar al Fondo Especial de Reserva, en el egay@n que se produzca el
hecho imponible, el 25 por 100 de los beneficigsidios.

Por tanto, respecto a la regulacion anterior, upeirse la limitacion temporal
de las exenciones y bonificaciones contempladasleart. 20.3 de la LSAL vy la
solicitud y reconocimiento previo de las mismas parte de la Administracion que
disponia Real Decreto 2696/1986, de 19 de diciensbtae tramitacion de la concesion
de beneficios tributarios a las Sociedades anéniahasales.

Analicemos individualmente cada uno de los requssit

2.1.-Calificacion de Sociedad Laboral

Tal y como sefala el apartado a) del articulo 2tesameflejado, para la
aplicacion de los beneficios fiscales contempladosla LSL, es necesario que la
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sociedad que pretenda aplicarlos tenga la caliicade “laboral”’. Es decir, no basta
con que se cumplan los requisitos necesarios pangadrarse dentro de este tipo de
sociedades sino que, ademas, se requiere de uradmiioistrativo que aprecie esta
circunstancia.

Este requisito, ya se contemplaba en el articuld @& la LSAL en la medida en
que exigia a las sociedades laborales que pretandiaplicarse los beneficios
tributarios en ella contempladogstar inscritas y no descalificadas en el Registro
oficial que para estas entidades se crea en eldtknio de Trabajo y Seguridad Social,
asi como cumplir los demas requisitos establecieloda presente L&y Parece, por
tanto, que el incumplimiento de cualquier requisitian cuando no fuera imprescindible
para la calificacion de la entidad como laboral edlip la aplicacion de toda ventaja
fiscal.

Ahora en cambio, la diccion literal del vigenteiarto 16 de la LSL, no invita
siguiera a plantearse esta duda, solo la pérdita atndicion de laboral por las causas
previstas en este articulo 16 determina la pérdilalichos beneficios. Volveremos
sobre este articulo mas adelante.

A simple vista, se trata, pues, de una obviedad,taatologia, que no entrafia
dificultad alguna, es logico que solo las sociedayies son sociedades laborales puedan
disfrutar de las ventajas fiscales para ellas dudes.

Sin embargo, el requisito contemplado en el ai@0 de la LSL hay que
ponerlo en relacion con lo recogido en su artidylen virtud del cual, la sociedad sélo
disfruta de la calificacion de “laboral” una vezisscribe en el Registro de Sociedades
Laborales, algo que en la practica pudiera acaciedns dificultades.

Al respecto, el punto segundo de este ultimo ddiceza ‘fa sociedad gozara
de personalidad juridica desde su inscripcion eRegistro Mercantil, si bien, para la
inscripcion en dicho Registro de una sociedad @rmdlificacion de laboral debera
aportarse el certificado que acredite que dichaisdad ha sido calificada por el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales o por igaho competente de la respectiva
Comunidad Auténoma como tal e inscrita en el Regitministrativo a que se refiere
el parrafo anterior”.

Es precisamente este hecho el que pone de mamibést de las deficiencias
técnicas de esta norma ya que supone una incomgguzonologica el que se pretenda
aplicar, como veremos, una beneficio fiscal solarecdnstitucion de una sociedad
cuando ésta, aunque constituida, no recibira efficzdivo de laboral hasta su
inscripcion en el registro administrativo pertireeralgo que acaece con posterioridad en
el tiempo?’

La siguiente duda que puede suscitar este requesiiza con lo que pueda
ocurrir en el caso de que la sociedad deje de dutapl condiciones necesarias para
recibir el calificativo de “laboral”.

4" Es por ello que hay autores que entienden quemmsntramos ante un requisito ocioso y perturbador
y proponen entender que el requisito actia a postaronsolidando la exencién definitivamente o
convirtiéndola en improcedente si no se alcanzalificacién de laboral.
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Segun hemos comentado, el articulo 16 de la LShbkste una serie de
circunstancias que abocan a la pérdida de diclifzkcaealon. A tenor de este articulo,
estas causas concurren cuando:

a) La mayoria del capital social deja de estar en made socios
trabajadores.

b) Alguno de los socios posea acciones 0 participasiosociales que
representen mas de la tercera parte del capital ssalvo que se trate de
sociedades laborales participadas por el Estadomu@ioades
Autonomas, Entidades locales o sociedades pubpegscipadas por
cualquiera de tales instituciones.

c) El nimero de horas-afo trabajadas por los trabagadmntratados por
tiempo indefinido que no sean socios, es supetid5goor ciento del
total de horas-afno trabajadas por los socios @dbegs. Tratandose de
sociedades de menos de 25 socios trabajadords,e$edo porcentaje
es superior al 25 por ciento del total de horas4séibajadas por los
socios trabajadores.

d) No se efectia la dotacion, se dota en cuantiaidnsoifie o se realiza una
aplicacion indebida del Fondo Especial de Reserva.

Estas dos Ultimas circunstancias merecen una i@flexen cuanto a la
transgresion del limites de las horas-afo trabajguba trabajadores indefinidos no
socios, porque la pérdida de calificacién por @stdivo constituye un obstaculo a la
contratacion de nuevo personal asalariado, logjnejuda, contraviene los objetivos de
los beneficios fiscales aplicables a este tipocodéeslades.

Por otro lado, la falta de dotacion, dotacion irgefnte o aplicacion indebida
del FER, también requiere una consideracion a fzade la falta de consonancia
existente dentro de la propia LSL entre las exigenmercantiles del fondo de reserva
(articulo 14, 10%) y las derivadas de los requasitibutarios (articulo 20, 25%).

En este apartado hay que recordar que la finaddb&ER es dotar a la sociedad
laboral de una mayor capacidad de autofinanciagique LSL no establece el destino
del mismo. En este sentido, pese a que se entguléa voluntad del legislador es
impedir que el socio se enriquezca mediante elr@emie unos dividendos generados
en aplicacion de los incentivos fiscales que sslg®nen a las sociedades labordfes,
el tenor literal de la LSL Unicamente prohibe méitio para compensar pérdidas salvo
que se hayan agotado el resto de reservas dispsnipbr lo que parece dificlil
incumplir este requisito por que se haya utilizatBER para otro fin.

En cualquier caso, dado que el segundo requisita |zaaplicacion de los
beneficios fiscales, el contemplado en el aparAddel articulo 20 es precisamente
éste, la dotacién del 25% del beneficio liquido ejefcicio al FER procederemos a su
estudio pormenorizado en el siguiente apartado.

Sea por el motivo que fuere, si la sociedad pitadmlificacion de laboral, los
efectos que esta descalificacion pudiera tenereotspa los beneficios fiscales de la
entidad varian en funcion del momento en el gusageroducido dicha descalificacion.

“8 Configurando el FER como una reserva irrepartitdléggual que ocurre con el fondo de reserva
obligatorio de las cooperativas.

17



Asi las cosas, segun dispone el articulo 18addéscalificacion antes de cinco
afos desde su constitucion o trasformacion contieyeara la Sociedad Laboral la
pérdida de los beneficios tributaribs De su lectura parece desprenderse que solo la
descalificacion producida antes de que hayan tando cinco afios desde la
constitucién o trasformacién de la entidad, comlda pérdida de los beneficios
tributarios aplicados hasta la fecha. Por el cootrai la pérdida de la calificacion se
produce transcurridos cinco afios desde la conigtitucla transformacion de la misma,
los efectos seran ex nunc y unicamente se verétadfes los beneficios fiscales que le
pudieran ser aplicables a futuro, consolidandoseyle le hubieran sido de aplicacion
hasta entonces.

En esta tesitura la mencion tributaria contenidaelearticulo 16.4 de la LSL
cosecha una doble consideracién negativa. Pordm forque desde un punto de vista
técnico resulta poco acertado que un preceptordientaortantes consecuencias fiscales
esté fuera del Capitulo Il de la LSL. Por otro,quar tras la reduccion del plazo de
prescripcion operada inicialmente por la disposidigal primera de la Ley 1/1998, de
26 de febrero, de Derechos y Garantias de los iBapéntes, y, con posterioridad, por
la vigente Ley General Tributaria 58/2003, de 17ddgembre, el plazo de 5 afios
establecido en la norma mercantil supera el deppesn del tributo.

Llegados a este punto, se suscita, ademas, otdi@uesa qué beneficios
fiscales afecta la pérdida de la calificacion menada en el articulo 16.4, Unicamente a
los contemplados en la LSL o también a la libedadamortizacién recogida en el
TRLIS? Una cuestion, que por otra parte no es aeresto de requisitos contemplados
en el articulo 20 de la LSL y que, por tanto, merser considerada en conjunto con la
dotacion al FER. Hagamos un poco de historia padampresolverla.

El articulo 20.2 de la LSAL, recogia entre los Bieies fiscales aplicables a las
sociedades anonimas laborales la libertad de araoidin de los elementos afectos a la
actividad adquiridos durante los primeros cincaodp@s desde la constitucion de la
entidad, conectando el disfrute de la misma caumlplimiento de la dotacion al fondo
de reserva contemplado el 21.1.b.

Ello no obstante, la ley 43/1995 de 27 de diciemhtel Impuesto de
Sociedades, deroga expresamente los apartados 2le} &rticulo 20 de la LSAL
incorporando la libertad de amortizaciéon en su joragticulo 11.2.a y exigiendo
Gnicamente que se trate de sociedades anénimasldibsin demandar ningtn otro
requisito mercantil. Por otra parte, segun hemasettado, dos afios mas tarde, cuando
se aprueba la LSL, el legislador omite cualquieferemcia al Impuesto sobre
Sociedades y dentro de los beneficios fiscalelsuatios a las sociedades laborales alude
exclusivamente al ITPAJD.

En linea con lo anterior, y aun cuando la dicciterdl de su apartado rezar'
el ejercicio en que se produzca el hecho impohidndo a entender que se pueda
referir a cualquier impuesto y no solo a los ingtaaos que integran el ITPAJD, lo
cierto es que el encabezamiento del articulo 20adeSL no limita los beneficios
tributarios a los contemplados en la propia LSL e¢como bien indica CALVO

“® por ser las Unicas existentes hasta entonces
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VERGEZ®, hace alusién alguna a que los requisitos enceltlemplados tengan que
proyectarse sobre cualquier impuesto para la cans®tde otras ventajas fiscales.

En definitiva, esta evolucion normativa nos invdtgensar que los requisitos
exigidos para favorecerse de los beneficios fiscatmtemplados en la LSL se aplican
Unicamente para el ITPAJD. En lo que se refiereadidertad de amortizacion
reconocida en el Impuesto sobre Sociedades patecdagta con el hecho de que la
sociedad sea laboral. Y, si esto es asi en lo @i al porcentaje de dotacion de los
beneficios liquidos del ejercicio al FER, no debiser menos respecto a la condicion
temporal impuesta en el articulo 16.4 de la LSL,sderte que el plazo de 5 afios
Gnicamente deberia afectar a la pérdida de beogfil ITPAJD y no a la libertad de
amortizacion contemplada en el articulo 11.2.&T&&IS.

Sin embargo, no podemos dejar de mencionar quedtinh administrativa
parece no haberse imbuido de esta tesis, y qududia alimentada por una inoportuna
coincidencia en el periodo temporal de los artid¢éld de la LSL y el 11 del TRLIS, en
contestacion a la consulta vinculante V2745-09 Held diciembre de 2009, al hilo de
la aplicabilidad de la libertad de amortizacion teomplada en el TRLIS por una
sociedad que por causas sobrevenidas pierde suciéonde laboral antes de que
transcurran 5 afos desde su calificacion, la DGileseia la pérdida de dicho beneficio
por incumplimiento de los requisitos establecido$ad_ey 4/1997.

2.2-Dotacion al Fondo Especial de Reserva del 28 vdneficio liquido

Como hemos apuntado, el segundo requisito contelm@a el articulo 20 de la
LSL impone una dotacion del 25% de los beneficigasidios al Fondo Especial de
Reserva para aplicar el régimen tributario contaahplen la misma. En este sentido, el
porcentaje del 25%, sélo se requiere para el ejer@n que produzca el hecho
imponible y nazca la obligacion tributaria a cuymmtia se quiere aplicar el beneficio
fiscal, no tiene por qué mantenerse durante lasesites ejercicios.

Este requisito fiscal, incoherente con la dotaade desde un punto de vista
mercantil se exige en el articulo 14 de la LSLpgecel testigo de lo dispuesto en el
articulo 21.1.b de la LSAL, que fijaba en un 50%peltcentaje de los beneficios
liquidos del ejercicio a destinar al FER

Desde un punto de vista técnico, podemos califiaamstauracion de este
requisito como deficiente, y ello porque no se puedmprobar el cumplimiento del
requisito en un impuesto que, como el ITPAJD, esmpuesto instantaneo, ya que el
ejercicio econdémico en el que se haya producideetho imponible no habra terminado
y en consecuencia no podra probarse la idoneidéal digacion.

0 Op. Cit. pag. 313

*Autores de la talla de DE LA HUCHA CELADOR, (en i@entario al Régimen Legal de las
Sociedades Mercantiles, Tomo XV Sociedades Labsr&ivitas, Madrid 2000, pag. 327Gpmparten
esta opinién, al menos en lo que se refiere a dlusion de la libertad de amortizacion entre los
beneficios fiscales contenidos en el articulo D& 4a LSL.

*2 Incluso en la tramitacién parlamentaria de la Is8Lllegé a solicitar, mediante enmienda presentada
por el PNV que la dotacion se mantuviera en el ad#&s efectos de reforzar financieramente la saded
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Asi, en vista de que se adelanta el devengo defibenal cumplimiento del
requisito, autores como DE LA HUCHA CELADORefialan que dicha incongruencia
pudiera soslayarse mediante la presentacién deschitceen el que la sociedad se
compromete a aplicar el 25% del beneficio liquilBER para que, una vez terminado
el ejercicio la administracion pueda comprobartéfaaotacion.

Pero, ademéas de esta incorreccion técnica, la idotael 25% del beneficio
liquido al FER adolece de otra deficiencia cudbede que no sirve para lograr uno de
los objetivos de la sociedad laboral como entida@abnomia social, proteger la forma
social fomentando su autofinanciacion.

En definitiva, esta carga que reduce el benefielosdcio y no guarda relacion
con el escaso beneficio fiscal disfrutado ni confdacion social que tienen las
sociedades laborales como creadoras de empleo igul@h de participacion de los
trabajadores en la empresa y en su capital, par@seébien un mecanismo que evita que
los beneficios fiscales aplicados a la sociedadepartan entre los socios como
dividendo.

Indudablemente, la empresa no ve compensado serasfahorrador con los
exiguos beneficios fiscales contemplados en la lydlque, como veremos en epigrafes
posteriores, en esencia s6lo se concreta en la lisdedlade actos juridicos
documentados del ITPAJD por la escrituracion dsetpréos cuyos fondos se destinen a
la compra de activos fijos necesarios para el datardel objeto social. A mayor
abundamiento, en lo que se refiere al ImpuestoesSciedades resulta ineficaz, ya
que, como hemos mencionado en parrafos precedémtesigencia del 25% tampoco
se aplica a la libertad de amortizacion.

Habida cuenta de lo anterior, y dado el aparentéctex irrepartible del FER,
hubiera resultado méas apropiado omitir cualquifarescia a porcentaje a aplicar sobre
los beneficios liquidos obtenidos por la sociedackleejercicio en que se produce el
hecho imponible exento o bonificado, de suerte geeevitarian, de esta forma,
discriminaciones consistentes en la inaplicacidnbeéeeficio fiscal por existencia de
pérdidas en la empresa.

Hecha esta observacion resulta encomiable que [& B&ya observado esta
posible discriminacién y haya aceptado la aplicacié este beneficio aliin en el caso de
que existan pérdidas en el ejercicio en el que maluge el hecho imponible.
Efectivamente, en respuesta a la consulta vinalarnt730-08 de fecha 24 de
septiembre de 2008, la Direccién General de Tribwoncluye queél requisito de
destinar el 25 por 100 de los beneficios liquidbE@ndo Especial de Reserva, solo es
exigible si existen beneficios liquidos en el égocen que se produzca el hecho
imponible, pero no se incumple por el hecho deeajudicho ejercicio no existan tales
beneficios liquidos

En resumen, segun esta planteado el requisitqydi@dad laboral sélo debera
dotar el fondo con el 25% de sus beneficios enejescicios en que se plantee un
préstamo para la compra de inmovilizado o para iampapital. Fuera de estos casos,
parece inutil realizar dicha dotacién pues no asaningun beneficio.

3 Op. Cit. pag. 355
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2) Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actasiridicos Documentados

Segun se ha mencionado, el articulo 19 de la L&hge una serie de beneficios
fiscales que, en esencia, se reducen al Impuebte Joansmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados.

El contenido literal del articulo es el siguienti®s sociedades laborales que
reunan los requisitos establecidos en el articllagg@zaran de los siguientes beneficios
en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimonialéstgs Juridicos Documentados:

A) Exencion de las cuotas devengadas por las operasisacietarias de
constituciéon y aumento de capital y de las que sginen por la
transformacion de sociedades anonimas laboralesexstentes en
sociedades laborales de responsabilidad limitadai eomo por la
adaptacion de las sociedades anonimas laboralegxsatentes a los
preceptos de esta Ley.

B) Bonificacion del 99 por 100 de las cuotas que seedguen por
modalidad de transmisiones patrimoniales oneropas,la adquisicion,
por cualquier medio admitido en Derecho, de bieryesderechos
provenientes de la empresa de la que proceda laorfeayle los socios
trabajadores de la sociedad laboral.

C) Bonificacion del 99 por 100 de la cuota que se dgue por la
modalidad gradual de actos juridicos documentadus, la escritura
notarial que documente la transformacion bien dea atociedad en
sociedad andnima laboral o sociedad limitada labar@&ntre éstas.

D) Bonificacion del 99 por 100 de las cuotas que seedguen por la
modalidad gradual de actos juridicos documentagbas, las escrituras
notariales que documenten la constitucion de prast incluidos los
representados por obligaciones o bonos siempre guénporte se
destine a la realizacion de inversiones en actfjos necesarios para el
desarrollo del objeto social”.

Pasemos a analizar individualmente cada uno deujmsestos:
3.1.- Operaciones societarias

Segun se observa, la letra A) del articulo 19 deSla contempla la exencion de
las cuota¥' a abonar por las sociedades laborales por la idadatle operaciones
societarias en caso de constitucion, ampliacion cdpital y transformacion de
sociedades anonimas laborales ya existentes ezdadeis limitadas laborales asi como
en la adaptacion de las SAL preexistentes a lagptes de la ley.

> Aln cuando una correcta técnica tributaria debfetalar de exencién del hecho imponible, no de
exencion de cuotas.
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Examinemos los casos contemplados de forma indilichda. Por un lado, la
letra A) de este articulo 19 se refiere a la cr@tin y a la ampliacion de capital de las
sociedades laborales.

En la redaccion originaria de la LSAL, el articld®.1.A) se limitaba a
establecer una bonificacion del 99% de la cuota iohguesto. Posteriormente, la
Disposicion Adicional 42 de la Ley 29/1991 de 16 dieéiembre, de adecuacion de
determinados conceptos impositivos a las DirectivasReglamentos de las
Comunidades Europeas declara exentas de la madiabiperaciones societarias las
operaciones de constitucion, y aumento de captabdiedades andnimas laborales.

En este sentido, si lo que se pretende es la tmién y afianzamiento de
sociedades laborales, (anénimas o de responsabliddada) es l6gico que no estén
exentas del 10S las operaciones de disminucionagéat ni las de disolucién, pero
parece discutible que no se contemple como exdgbogae en el fondo tiene el mismo
significado que una ampliacion de capital, la piididod de que los socios realicen
aportaciones para reponer pérdidas sociales, yaafifia y al cabo, la finalidad es la
misma, favorecer la consolidacion de las sociedasgsr que se pueda incurrir en una
causa de disolucidén o que sus recursos se veanauesm

En linea con lo anterior, tampoco se establececgX@mi bonificacion alguna
para las cuotas devengadas por el gravamen graelu&lJD por las primeras copias de
escritura publicas que documenten ampliaciones agiitat de sociedades laborales
realizadas con cargo a reservas constituidas éxainente por prima de emision de
acciones.

En cualquier caso, tras la promulgacion del Realr&e-ley 13/2010, de 3 de
diciembre, de actuaciones en el &mbito fiscal, fabypliberalizadoras para fomentar la
inversion y la creacion de empleo, tanto la exen@a el I0S de la constitucion y
ampliacion de capital, como la objecion que solste é@ltimo extremo pudiera existir
respecto a las aportaciones realizadas por lo®s@era compensar pérdidas, queda
vacia de contenido.

En efecto, la modificaciéon del articulo 45.1.B).dél texto refundido de la Ley
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales oAduridicos Documentados,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/199324lele septiembre, generaliza esta
exencién a todo tipo de entidades, lo que, dedaartdo dota a las sociedades laborales
de ninguna ventaja fiscal respecto a otras reasl@inpresariales que nada tienen que
ver con la economia social.

Por otro lado, la letra A) del articulo 19 de laLlL.Sontempla, también la
exencion por operaciones societarias de la tramsftion de sociedades andnimas en
sociedades laborales de responsabilidad limitadaaglaptacién de las antiguas SAL a
la nueva regulacion contenida en la Ley 4/1997.

Inicialmente, y como una mejora respecto al beimefiscal que en la LSAL
suponia la bonificacion del 99% de la cuota del l@specto a las cuotas devengadas
por la transformacion o adaptacion de sociedadexigtentes en sociedades anonimas

%5 Algo por otro lado l6gico ya que capital y resereatan sometidos a distinto régimen y con esta
operacién tampoco se produce un incremento detssos propios de la entidad.
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laborales este beneficio desplegd sus efectos sobre el gevame por el I0OS recaia
sobre las operaciones de transformation

En cualquier caso, sobre este respecto, lo primeeodebemos puntualizar es
que como consecuencia de la adecuacion a la Diae68/335/CEE, realizada por ley
20/1991 de 16 de diciembre, la transformacion nmaceye en el hecho imponible de
la modalidad de operaciones societarias del ITPAdD|o que, dificilmente va a poder
beneficiarse de un exencion que no le corresponde.

Asi las cosas, después de esa modificacion, laujeridn de este tipo de
operaciones a la modalidad del I0S generé la sijate la operacion al ITPAJD por la
modalidad de la cuota variable del AJD. Sin embargo Tribunal Supremo, en
sentencia de 3 de noviembre de T99@onsiderd que someter este tipo de operaciones
al IAJD era contrario a la mencionada Directiva eotender que se trataba éste de un
impuesto indirecto que presenta las mismas carstitas que el que recae sobre las
aportaciones de capital. Por fin, esta posiciontroh@d del Tribunal Supremo fue
refrendada con posterioridad por el Tribunal deidasde la Comunidades Europeas en
Sentencia de 5 de marzo de 1998|red al declarar que dicha prohibicion afecta,
también a la modalidad gradual del AJD, por lo fiopelmente desaparece del texto
reglamentario la mencion relativa a la transforiaca los efectos del cambio de
naturaleza o forma de la sociedad.

Sobre este extremo incidiremos mas adelante, epigrafe 3.3 al tratar los
beneficios fiscales que se les otorgan a las sadesdlaborales en la variedad de AJD.

Por fin, para terminar con la modalidad de operasosocietarias, llama la
atencion que no se haga referencia a las operactEnfision y escision de sociedades
labroales, algo por otra parte normal, si se teme&uenta que se someten al régimen
especial del IS y que estan exentas del 10S dedrzwen lo dispuesto en el articulo
45.1.B) 10 TRITPAJD.

3.2- Transmisiones Patrimoniales Onerosas

Tal y como hemos transcrito, el apartado B détad 19 de la LSL establece
una bonificacion del 99% de las cuotas que se dgeman en la modalidad de
transmisiones patrimoniales onerosas, por la adguis de bienes y derechos
provenientes de la empresa de la que proceda larfaale los socios trabajadores de la
sociedad laboral.

En este beneficio, contenido previamente en ekarll.C de la Ley 15/1986, la
LSL introduce dos matices. Por un lado concretau@ goncepto de modalidad
impositiva se aplica dicha bonificacion. Por oanmplia el ambito material de la misma
al referirse, ademas de a la adquisicién de bitarabién a los derechos provenientes
de las empresas de la que proceden la mayoria debmjadores.

* La LSAL concedia, ademas, un plazo de un afioquagdas sociedades que tenian la consideracion de
laborales en virtud de la normativa administratieata entonces en vigor, adaptasen sus estatldss a
preceptos de la Ley, extendiendo la bonificaciomemplada para el IOS a los actos de adaptacifasde
antiguas sociedades laborales a la nueva ley asb @olos actos de transformacion o adaptacion de
sociedades ya existentes en SAL.

" En doctrina reflejada en sentencias posteriores
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Pese a que son numerosos los casos en los quriedasles laborales se crean
como consecuencia de la implicacion de trabajadaiesentidades extintas que
adquieren sus medios de produccién para la creaeg@dma nueva empresa, la verdad
es que este beneficio fiscal resulta escasamentato.

Como sabemos, y aun teniendo en cuenta que ela@gisesta pensando en la
creacion de una sociedad a partir de una emprds&aaany, por consiguiente, en la
adquisicion de un conjunto de elementos que forpaete del patrimonio empresarial o
profesional del sujeto pasivo, para que el bereefeia aplicable es necesario que dicha
adquisicion esté sujeta y no exenta al ITP.

Asi las cosas, para ver el verdadero alcance dperatividad, debemos analizar
los distintos supuestos en los que entra en juagelacion Impuesto sobre el Valor
Afadido — Impuesto sobre transmisiones patrimosiale

En este sentido, en aplicacion del articulo 7.k2dadlLey 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadftdratandose de transmisiones de
bienes y derechos que constituyan una unidad edoa@uaténoma capaz de desarrollar
una actividad empresarial o profesional por supipsomedios, la operacion no esta
sujeta al IVA.

Ello no obstante, este hecho no significa que lguisition esté sujeta
automaticamente al ITP, pues el articulo 7.5 deltderRefundido de la Ley del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Aclasidicos Documentadds
dispone que las transmisiones y demas operaciaempgran el hecho imponible del
ITP no quedan sujetas al mismo cuando sean reaizam empresarios o profesionales
en el ejercicio de su actividad empresarial y @iofeal. Es mas, segun el art. 4.2. b de
la LIVA, se entienden realizadas en el desarroko utha actividad empresarial o
profesional, y por tanto no sujetas a ITP, lassim@giones o cesiones de uso a terceros
de la totalidad o parte de cualesquiera de losebiem derechos que integren el
patrimonio empresarial o profesional de los sujg@sivos, incluso las efectuadas con
ocasion del cese en el ejercicio de las actividasmmomicas que determinan la
sujecion al impuesto.

En el caso que nos ocupa, tras la modificacionam@epor el nimero tres del
articulo quinto de la Ley 4/2008, de 23 de dicieznlem cuanto a los supuestos de no
sujecion al IVA, debemos fijarnos en qué elemerdgessustancia la adquisicion
efectuada a la entidad de la que provienen la negerlos socios trabajadores.

En este sentido, habida cuenta de que ya no seereqgue se efectle la
transmision de la totalidad del patrimonio empiliesasino de “un conjunto de
elementos corporales y, en su caso, incorporales tarmando parte del patrimonio
empresarial o profesional del sujeto pasivo, cdogéin una unidad econdémica
autonoma capaz de desarrollar una actividad empiaka profesional para que se
trate de una operacién no sujeta al IVA y por tgaa que la sociedad laboral se pueda
eventualmente beneficiar de la bonificacion queeopla para el ITP el articulo 19.B)
de la LSL en el Unico caso que luego mencionarerdeberemos analizar si la
adquisicion efectuada se engloba dentro del supgestemplado en el art. 7.1 LIVA.

8 En adelante también LIVA
% En adelante TRITPAJD
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Asi las cosas, si lo que se transmite es un elenmslad8’, incapaz por si
mismo de constituir una unidad econdmica apta pmeesarrollar la actividad, la
transmision estara sujeta a IVA y por tanto no agedicho beneficio.

Por el contrario, si como parece l4gico para ebapge nos ocupa se realiza
una transmision de la totalidad del patrimonio exsarial o0 de elementos corporales e
incorporales que constituyen una unidad econémit@nama capaz de desarrollar una
actividad empresarial o profesional, la transmig@mpoco quedaria sujeta ni al IVA
(por mor del art. 7.1 LIVA) ni al ITP (en virtud darticulo 7 del TRITPAJD), salvo
que, como dispone su numero 5, queden sujetaggiarse de ‘etregas de aquellos
inmuebles que estén incluidos en la transmisiénad¢otalidad de un patrimonio
empresarial, cuando por las circunstancias concotes la transmision de este
patrimonio no quede sujeta al Impuesto sobre ebahadidd.

En consecuencia, en vista de lo anterior, apararttnsolo quedan sometidas al
ITP y les es de aplicacion la bonificacion del 988 entregas de los inmuebles que
provengan de la empresa que procedan la mayolis d@bajadores.

Ello no obstante, la reducida aplicacion de la ticagion contemplada en el
articulo 19.B) pudiera limitarse ain mas en el cdsoque la empresa transmitente
renunciara a la exencion del I¥Aya que la transmision quedaria entonces somatida
IVA y a la modalidad gradual del IAJD por la priraetopia de la escritura publica a
través de la cual se documenta la transmision.adeg a este extremo, la sociedad
laboral deberia satisfacer este ultimo impuestsuetotalidad ya que la bonificacion del
articulo 19.B) se proyecta exclusivamente sobf&r¥.

En definitiva, como se puede observar, se trataudebeneficio fiscal
extremadamente limitado que en las condicionedahi@s solo surte efecto respecto
de los inmuebles que provengan de la empresa queedan la mayoria de los
trabajadores.

Por otra parte tras la entrada en vigor de la 989003, de 17 de diciembre, es
un beneficio de escasa utilidad para cuya aplicas#& aboca a la sociedad laboral al
supuesto de responsabilidad solidaria contemplad@learticulo 42.1.c de la Ley
General Tributaria. Aunque parece l6gico que seativos distintos al beneficio aqui
comentado los que inviten a la sociedad laboraladfuisicion de sus activos, hay que
tener presente que, como hemos comentado, no $@ii@x los casos de sociedades
laborales constituidas a partir de empresas eniscrigie arrastran deudas,

%0 Salvo que se trate de la segunda transmision dremureble y no se renuncie a la exencién del daticu
20.Uno.21 LIVA.

® por ser la sociedad laboral una figura tipica @ue se acogen los trabajadores de empresas &n cris
gue pretenden asegurarse un puesto de trabajo mted@ compra de los medios de produccion
pertenecientes a las empresas para las que prexeatredajaban.

°2 Articulo 20.dos LIVA.

% Este hecho no se producia en la anterior redaatédte LSAL ya que su articulo 20.1.C de la
bonificaba de forma genérica las cuotas que sengesen por la adquisicién de los bienes de ladadie
de la que procediesen la mayor parte de los str@ibajadores de la SAL sin concretar expresamante |
modalidad impositiva a la que este beneficio s&alpa, por lo que podia afectar tanto a las cudghs
ITP (por la transmision de inmuebles exentos oujetss a IVA) como a las del gravamen gradual del
IAJD (por la primera copia de escrituras publicasagés de las cuales se transmitieran inmuebjeosu

y no exentos de IVA o exentos del mismo pero conmeia a la exencién.
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fundamentalmente con administraciones publicase esilas la Tributaria. ElI hecho de
que el beneficio fiscal de la letra B del articlifbsolo se pueda aplicar en estos casos,
resulta, cuando menos, sorprendente.

A mayor abundamiento, se trata de un beneficicafiisgie a la luz de los
objetivos contemplados en el articulo 129.2 dedadfitucion respecto a la promocion
de las sociedades laborales y el fomento del actesus trabajadores a la propiedad de
los medios de produccion, merece, al menos, almeflexion.

La primera deriva de la limitacion que en la p@etse da en la aplicacion de
este beneficio Unicamente a la adquisicién de eblas, inmuebles que, por otro lado
s6lo pueden provenir de una empresa de en la qeaprente hayan trabajado la
mayoria de los socios trabajadores.

En este sentido, cabria hacerse distintas preggptasqué limitar este beneficio
Gnicamente a la adquisicion de inmuebles y no eetdm a la adquisicion de otros
elementos del inmovilizado? ¢Por qué limitarlo & iltmuebles que se adquieran a la
empresa de la que provienen la mayoria de los streibajadores? ¢ Y si se trata de una
sociedad laboral en la que la procedencia del aadedo se encuentra atomizada, o
simplemente se trata de socios trabajadores quecseporan por primera vez al
mercado laboral, la imposicion de esta limitaciorresulta acaso discriminatoria?

3.3- Actos Juridicos Documentados

Segun hemos comentado en el epigrafe 3.1 precedeadela modificacion
operada por ley 20/1991 de 16 de diciembre paaddauacion de la normativa estatal a
la Directiva 69/335/CEE, la transformacion no sduge en el hecho imponible de la
modalidad de operaciones societarias del ITPAJD, Ipoque, los supuestos de
transformacion de sociedades anonimas laboralessariedades laborales de
responsabilidad limitada contemplados en el apart#d del articulo 19, se
subsumieron dentro de la modalidad de Actos Jusdimcumentados del Impuesto.

Sin embargo, y tras la jurisprudencia que al respba ido estableciendo el
Tribunal Suprem8? parece obvio que éste no es el caso, y que noesteentender
gue acaezca el hecho imponible de la modalidadugtadel IAJD en el supuesto de
transformacion, por ejemplo de una SAL en una SLL.

Hecha esa puntualizacion, parece obvio que la rdenen el punto A) a las
operaciones de transformacion que deban realigaociedades anGnimas ya existentes
en sociedades laborales de responsabilidad limitdotelece a un doble desliz del
legislador, que por un lado transcribe la dicciéral del articulo 20.1.A) de LSAL en
la LSL y que por otro, no ha trasladado al vigeartiéculo 19.A) los efectos de la
evolucion normativa y jurisprudencial arriba memeida.

Para solventar el problema, autores como LOZANO B&RO®® plantean la
posibilidad de que el término “transformacion” sg#izado no en su sentido técnico-
juridico sino para hacer referencia a cualquierragén que realice una sociedad

® Entre otras en SSTS de 3 de noviembre de 1997 ehefo de 2001 y 18 de noviembre de 2002
%5 LOZANO SERRANO (2008)¢ Existen beneficios fiscgasa las sociedades laborales? La vacuidad de
la Ley 4/1997 en el contexto de la imposicidn iadia, Quincena Fiscal, n° 22.
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anonima laboral preexistente para transformarsesariedad de responsabilidad

limitada o para adaptarse a la nueva normativedi sentido, lo que estaria exenta no
es la “cuota” derivada de la transformacion sinc@hjunto de operaciones que se
originan como consecuencia de ésta.

Por otro lado, si tenemos en cuenta que en vd@licrticulo 4.4. LSL, la mera
adaptacion de una SAL a la ley del 97 o la adapmade una sociedad no laboral en
laboral no es transformacién societaria sino unaificacion de estatutos, esta
“transformacién” si que podria someterse a la mdddlde AJD en cuanto que se
instrumenta en escritura publica y pudiera serald® circunstancia en la que no
estaria exenta, aunque si bonificada por mor detago C) del articulo 19.

Teniendo en cuenta que el apartado A) del articiflosdélo exonera la
transformacion o adaptacion de sociedades labgoedesistentes y no la adaptacion de
sociedades no laborales en labof&lein duda se penaliza uno de los objetivos de la
LSL cual es el de fomentar la creacion y el ninteErauevas sociedades laborales. En
este sentido, la interpretacion de LOZANO SERRANOalque nos hemos hecho eco,
aquella consistente en entender que estan exexgagperaciones necesarias para el
cambio, es la Unica en la que el precepto no eebaldio, y ello aun cuando no se trate
de operaciones societarias en sentido juridicadécn

Por su parte, la letra C del articulo 19 LSL estebluna bonificacion del 99 por
100 de la cuota que se devengue por la modalidadugt de actos juridicos
documentados, por la escritura notarial que doctenkantransformacién bien de otra
sociedad en sociedad anonima laboral o sociedathdienlaboral o entre éstas. Nos
encontramos, pues, con cuatro posibles supuestdsanigformacion 1) de sociedad
anonima en sociedad andénima laboral 2) de socididathd a sociedad limitada
laboral, 3) de sociedad andnima laboral en socididathda laboral y 4) de sociedad
limitada labora a sociedad anénima laboral.

Segun hemos mencionado con anterioridad, la banifia de la transformacion
de los supuestos 3 y 4, es decir, de SAL en SLlceversa resulta del todo inatil por
no estar, como hemos visto, sujeta al impuesto.

Por otro lado, en lo que se refiere a la “tramefmion” de sociedades no
laborales en laborales, cabe hacer una aprecidei@tra de las deficiencias técnicas de
la LSL.

Segun dispone el articulo 4.4. de la L& pbtencién de la calificacion como
laboral por una sociedad anonima o de responsaididimitada no se considerara
transformacion social ni estar4d sometida a las nasnaplicables a la transformacion
de sociedades

Por tanto, la conversion de una sociedad andnimana sociedad de
responsabilidad limitada en sociedad anénima latwoem sociedad de responsabilidad
limitada laboral no puede ser considerada comcsfibamacion societaria ya que la
sociedad laboral no constituye una forma socigbipre independiente sino que se trata
de una sociedad anonima o limitada en la que selenndeterminados requisitos o

% Tal y como hacia el articulo 20.1.A) de la LSAL
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especialidades que no alteran de forma algunatsuateza. No nos encontramos, pues,
ante una verdadera transformacion sino ante una medificacion de estatutos para
adaptarlos a las especificidades de este tipotitadrde la economia social

Asi las cosas los supuestos 1y 2, esto es, agumildos que se contempla la
“transformacion” de una sociedad no laboral endalbpodrian estar sometidos a AJD
siempre que sean del mismo tipo social, ya que o® eancontrariamos ante una
transformacion sino ante una modificacion de ewiatdonde, como hemos visto, la
bonificacion si podria llegar a surtir efectos.

Siguiendo con el IAJD, el apartado D) del articlfbde la LSL recoge una
“bonificacion del 99 por 100 de las cuotas que seedguen por la modalidad gradual
de actos juridicos documentados, por las escritunatariales que documenten la
constitucion de préstamos, incluidos los represgwgapor obligaciones o bonos
siempre que el importe se destine a la realizagiéninversiones en activos fijos
necesarios para el desarrollo del objeto scotial

Se trata de una bonificacién ya recogida en etwddi20.1.B" de la Ley
15/1986 aunque en términos mucho mas imprecisoma to establece la Ley vigente.
En aquella ocasién, se aludia en general a lasasugpie se devengasen por las
operaciones de constitucion de préstamos sin dgpech cual de los tres impuestos
gue integran el ITPAJD se referia el beneficio.

Como podemos observar, la LSL concreta la bonificaen el gravamen
gradual del IAJD, pero lo hace de forma totalmémidl.

En efecto, si el préstamo es realizado por padicubstd sometido a la
modalidad del TPO pero a su vez exento en virtud agiculo 45.1.B.15 del
TRITPAJD. A mayor abundamiento, dicha sujecion ioglel no sometimiento a la
modalidad de AJEY por lo que, en este caso, la bonificacién detfa IB) del articulo
19 LSL resulta totalmente inocua.

En otras palabras, si se trata de un préstamo poesarial al estar sujeto (pero
exento) al Impuesto sobre Transmisiones Patrimemi@lnerosas, la escritura que lo
documenta nunca devenga cuota por el gravamenajrdelulAJD pues no cumple uno
de los requisitos exigidos para ello, que la es@itcontenga un acto o contrato no
sujeto al ITP. En consecuencia la sujecion a TP@lidgan el no sometimiento a la
modalidad de AJD, lo que impide la operatividadadeonificacion objeto de estudio en
este epigrafe.

Por otro lado, los préstamos concedidos por empossgaero que no estan
documentados en escritura publica, estan sujetoentos del Impuesto sobre el Valor
Afiadidd® . En linea con lo anterior, al no ser inscribitdesel Registro segtn dispone
el articulo 74.2 del Reglamento del ITPAJD, tampestarian sometidos a la modalidad
de AJD.

67 “|gual bonificacién (99%) para las que se devengpenoperaciones de constitucién de préstamos,
incluso los representados por obligaciones, cuasulimporte se destine a la realizacién de inversson
en activos fijos necesarios para el desarrollo deastividad”.

% por aplicacién del articulo 31.2 del TRITPAJD.

% Articulo 20.1.18 LIVA
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Llegados a este punto, conviene hacer dos purdalizes respecto a dos
supuestos de préstamos concedidos por empresarios.

El primero de ellos, el constituido por los empgtést representados por
obligaciones vy titulos analogos que, como consexaete la Directiva 69/335/CEE vy
las adaptaciones normativas llevadas a cabo tsasdaespondientes decisiones del
Tribu7rc|)al Supremo y el TICE, sabemos estan exeetdgAly en todo caso, de TPO y
AJD.

El segundo, es aquel que se refiere a los préstampeesariales sujetos al IVA
(aunque estén exentos) y documentados en escpifilnica, en concreto el que se
refiere a préstamos hipotecariben los que por mor del articulo 74.2 del Reglament
del ITPAJD no opera la exencién de AJD aun cuanduréstamo o la operacion en
cuestion estén sujetos al IVA. El Tribunal Supremaovenido sefialando en distintas
sentencia¥ su rechazo a la aplicacién de la exencién defudai45.1.B) al AJD, y ello
aun cuando la doctrina ha expresado mayoritarisangué estos préstamos también
estan exentos en virtud del mismo articulo.

Este, el de la concesion de préstamos documengdescritura publica y mas
especificamente el de los préstamos hipotecarwig, por tanto, el Unico caso en el
que podria aplicarse la bonificacion del 99% declastas que se devenguen por la
modalidad gradual de actos juridicos documentados.

3) Impuesto sobre Sociedades

Tal y como hemos comentado, la LSL no recoge HEitlatd de los impuestos
que pueden gravar la actividad de las sociedadesrdies, ni siquiera los mas
importantes, aquellos que mediante la imposicioriadeenta configuran la columna
vertebral de nuestro sistema tributario.

Dentro de estas ausencias, la mas notoria es lmmgaksto sobre Sociedades, al
que el pretendido “régimen tributario” que contemel articulo 19 de la LSL no hace
ninguna referencia salvo en disposiciones anegasaaticulado que hoy en dia resultan
de escasa aplicacion.

Su precedente inmediato, el articulo 20 de la LB 986, establecia en su
namero 2 como beneficio fiscal de caracter rogd@qosibilidad de acogerse a la
libertad de amortizacién de los elementos del adtifectos a la actividad durante los
primeros cinco afios improrrogables a partir decssistitucion.

Con posterioridad, la Ley 43/1995 de 27 de diciembel Impuesto sobre
Sociedades sustrae este beneficio de la LSAL ydorpora a su cuerpo normativo al
establecer en su articulo 11.2.a) la posibilidachd®rtizar los elementos del activo

"0 Recordemos que el articulo 11 de la anteriormesetetada Directiva 69/335/CEE prohibe a los estados
miembros someter a imposicion los empréstitospidok los publicos, contratados en forma de emision
de obligaciones su otros titulos no negociablesg/a no sometimiento a la cuota proporcional de AJ
de estos empréstitos quedo claro en la tambiénioretda STS de 3 de noviembre de 1997.

"L Concedidos por empresarios o personas que nortéaigeondicion.

2 Entre otras muchas las SSTS de 2 de octubre di 998 octubre de 1992; 24 de febrero de 1996; 22
de noviembre de 1996; 20 de enero de 2006...
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afectos a la actividad adquiridos dentro de losfibsaa contar, no ya desde la
constitucion de la sociedad sino, desde la adgaiside la condicion de sociedad
laboral”®

En cuanto a la LSL, pese a que la proposicién detlesentada por el Grupo
Socialista recogia este beneficio en el apartadel art. 19, finalmente fue suprimido
por la enmienda namero 88 del Grupo Popular pasangtasmarse en el parrafo
segundo de la Disposicion Adicional 42 que, al eesp extendia la libertad de
amortizacion contemplada para las SAL en el adicld.2.a) de la Ley 43/1995
también a las SLL.

En cualquier caso, cabe destacar que tras la dedogdel Parrafo 2.° de la
Disposicion Adicional cuarta operada por la letyadel nUmero 1 de la Disposicion
Derogatoria Unica del R.D. Legislativo 4/2004, ddebmarzo, por el que se prueba el
Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Seced®, es el TRLIS el tnico texto
normativo que, de forma no transitoria, contemaléildertad de amortizacion pario$
elementos del inmovilizado material, intangible reersiones inmobiliarias de las
sociedades andnimas laborales y de las sociedadetadas laborales afectos a la
realizacion de sus actividades, adquiridos durdogcinco primeros afios a partir de
la fecha de su calificacion como tdles

Por su parte, y en relacion con la normativa vigeon anterioridad a la LSL, su
Disposicion Transitoria Tercera mantiene el bemeftontemplado en la Ley 43/1995
para aquellas SAL que lo tuvieran concedido coaranrtdad a la entrada en vigor de la
Ley 4/1997 al indicar quedk Sociedades Andnimas Laborales que actualmeamgarie
concedido el beneficio de libertad de amortizac@®mue se refiere el punto 2 del
articulo 20 de la Ley 15/1986, de 25 de abril, cwmran disfrutando de dicho
beneficio hasta la finalizacién del plazo y entiésninos autorizadds

Asi las cosas, en aplicacion de dicha Disposiciéenditoria Tercera, deben
distinguirse dos supuestos. Por un lado estargaSAd. calificadas como tales antes de
la LIS y que teniendo reconocido con anterioridda entrada en vigor de la citada ley
el beneficio de la libertad de amortizacion al aropdel art. 20.2 de la Ley 1986, son
las Unicas afectadas por el mandato de la DT 3& déSL. Por otro, aquellas otras
sociedades anonimas laborales que, con indepeaddéada fecha de su constitucion y
calificacion, no tienen reconocido ese beneficielemomento de la entrada en vigor de
la norma y a las que, al no estar amparadas patdda disposicion se les aplica el
beneficio de la libertad de amortizacién contempled el TRLIS.

En otras palabras, en aplicacion de lo dispuestta éisposicion Transitoria
Tercera de la LSL; las sociedades laborales que enfrada en vigor de la misma
tuvieran concedido el beneficio fiscal a que serfafel punto 2 del art. 20 de la Ley
15/1986 de 25 de abril pueden continuar disfrutas@lanismo en los términos que les
fue autorizada hasta la finalizaciéon del plazo. Bbicontrario, las sociedades que
adquieran activos a partir de la entrada en vigoladey 43/1995 se rigen por el art.
11.2.a de TRLIS.

3 Hitos en la vida de la sociedad que, como sabeneosecesariamente tienen por qué coincidir.
" En adelante TRLIS
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Llegados a este punto conviene hacer ciertas apieoes. Al dia de la fecha la
libertad de amortizacion es un derecho que a diéésiede lo que acaecia en aplicacion
de la LSAL, ya no es un derecho rogado. Ademasstpugie no se indica lo contrario,
a diferencia de la libertad de amortizacion conteng para las PYMES se aplica a
todos los elementos del inmovilizado, nuevos o osadjue estando afectos a la
actividad hayan sido adquiridos durante los 5 pr®eafios (que no ejercicios o
periodos impositivos) a partir de la fecha de dificacion y no desde su constitucion,
como sucedia con la Ley 15/1986.

En este sentido, como derecho que es, la liber@adardortizacion puede
utilizarse como mejor convenga a la sociedad, swldespués de haber transcurrido los
cinco primeros ejercicios desde su calificacioimgiee que el inmovilizado haya sido
adquirido en ese periodo.

Al respecto en respuesta a consulta vinculante Y@&8de 13 de mayo de
2008° la DGT establece queEl incentivo a que se refiere el articulo 11.2.& d
TRLIS no supone que la libertad de amortizacioradatlicarse en los primeros cinco
afios contados desde la fecha en que la sociedadiexdgla calificacion de laboral,
sino que tendran libertad de amortizacion aquellagersiones realizadas en los cinco
afios contados desde la fecha de calificacion deertidad, y no las inversiones
realizadas fuera de dicho plazo”.

Por otro lado, y obviando cuestiones previamemt@adias como el porcentaje a
dotar al FER para la aplicabilidad de la libertagl @mortizacién, segin hemos
comentado en epigrafes precedentes al hilo dedigdpéde la condicion de laboral y las
consecuencias que desde un punto de vista tribuéla pueda acarrear, conviene
recordar que el articulo 16.4 de la LSL estableee@ descalificacion antes de cinco
afos desde su constitucion o trasformacién contieyzara la Sociedad Laboral la
pérdida de los beneficios tributarigentre ellos, la libertad de amortizacion. Ass |
cosas, si la descalificacion se produce transasriafios desde la constitucion de la
entidad, no habria problema en cuanto a libertadamertizacion hasta entonces
aplicada, no habrian de devolverse los benefi@stahentonces aplicados.

En cualquier caso, como bien apunta DE LA HUCHA @BEDOR’ en
ocasiones la casuistica puede brindarnos situacioomdlictivas. Puede suceder que en
determinadas circunstancias una sociedad pierdaligtativo de laboral antes de que
transcurran 5 afios desde su calificacion, peroudssde transcurridos 5 afios de su
constitucion.

En estos casos, y en linea con el anterior, segjimiasel CALVO VERGEZ la
previsibn de la normativa mercantil, al conteneraureferencia genérica a los
beneficios tributarios sin concretarlos en ningimpuesto resulta lo suficientemente
amplia como para poder defender su aplicacion dquiar incentivo fiscal, ya sean los
contemplados en la propia ley de sociedades lalesrallos dispuestos en la LIS

En opinion del primero de los autores, graciaselgs clausulas utilizadas por
la LSL son lo suficientemente amplias y a que elL&P 4/2004 no especifica sus

S En idénticos términos la consulta vinculante V20885de 11 de diciembre de 2009.
° Op. Cit. pag. 327.
" Op. Cit. pag. 330.
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términos, el problema se resuelve a favor deneseses de la sociedad laboral ya que
ésta no puede verse privada de los beneficios mphdeos en el TRLIS en aquellos
periodos impositivos en los que tuvo la calificacide laboral y ello aunque la
descalificacion administrativa se produzca dented plazo de prescripcion del
impuestd®. En este sentido, sélo nos queda recordar queesstdlo quedaria resuelto
si se entendiera, como se ha propuesto, que ladidn temporal del articulo 16.4 no
afecta a la libertad de amortizacion del Impuestoes Sociedades.

Por otro lado, dejando al margen las escasas nmscigue dentro de la LSL se
le hacen a los eventuales beneficios fiscales gsigplidieran ser de aplicacion a las
sociedades laborales dentro del Impuesto sobred@utes, llama la atencion que fuera
de lo dispuesto en el referido articulo 11.2.aprepio TRLIS no recoja un régimen
especial para las sociedades laborales, ni siquieti@o impositivo especifico.

En efecto, estas omisiones ponen de manifiestdaqugencion del legislador
tributario es someter a este tipo de entidades @ednomia social a un régimen fiscal
analogo al que se ven sometidos los sujetos padelog®gimen general del impuesto,
algo que, ademas de contrastar con el especiaihtieto que se les da a otras figuras
sociales como las cooperativas fiscalmente prodésgidontraviene los objetivos que
debiera cumplir a la luz del articulo 129.2 de I&.C

Ello no obstante, dadas las caracteristicas ec@admgue normalmente
acompafan a las sociedades laborales, resultaaldseajue frecuentemente se pueden
acogerse al régimen especial de las empresas deidaddimension regulado en el
Capitulo XII del Titulo VII del TRLIS, régimen triltario que, entre otros beneficios
contempla, en su articulo 109, la libertad de amemion de elementos nuevos del
inmovilizado material y de las inversiones inmabiks adquiridas bajo determinadas
circunstancias.

En este sentido, llaman la atencion varios extremlogrimero, que la libertad
de amortizacion del régimen especial de las emprdsareducida dimension opera
Gnicamente sobre activos nuevos frente a los actiocualquier clase (nuevos o de
segunda mano) sobre la que opera la libertad detizawon de las sociedades
laborales; segundo, que la imperatividad del régime las PYME contrasta con la
voluntariedad del art. 11.2.a; tercero, que a €ifela de lo que ocurre en el ar’ticulo
109 TRLIS, la libertad de amortizacion de las statkes laborales se limite Unicamente
a los elementos adquiridos en un determinado pedediempo; y cuarto, que no existe
precepto que siente la incompatibilidad entre lbertad de amortizacion las
contemplada en el articulo 11.2.a) TRLIS para taseslades laborales y la regulada
para las empresas de reducida dimension.

En cualquier caso, como bien apunta DE LA HUCHA @BDR, habida
cuenta de su especificidad, ha de permitirse astasedades laborales de reducida
dimensidén acogerse al régimen especial de las P¥RMEquellos aspectos que no
atafien a la libertad de amortizacion, de suertepyigglan aplicar la regulada en el
articulo 11.2.a del TRLIS asi como el resto de figins que les puedan atafir por su
tamafio. Lo contrario implicaria un régimen espepaa las sociedades laborales de

8 En sentido contrario la respuesta a la consuttewéanteV2745-09 de 11 de diciembre de 2009
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reducida dimensién frente a otro general que, sdadno responde a los objetivos que
se pretenden fomentar con este tipo de sociedades.

En definitiva, en cuanto a la imposicion directalderenta generada por las
sociedades laborales su actual configuracién adaleaina falta de rigor técnico que se
traduce en la ausencia de consideracion de sust@aséicas especificas como empresa
de economia social, Y ello no sélo dentro de Ig, IsBio también en el TRLIS.

4) Impuesto sobre la Renta de las Personas FisiCas

Tal y como hemos mencionado, la LSL limita los beres tributarios de las
sociedades laborales a dos impuestos, el ITPAJE,impuesto sobre sociedades en
cuanto que se mencidfida libertad de amortizacién. Nada se dice, paiotarespecto a
las consideraciones que, esta figura mercantil eeeren cuanto que sociedad
participada por personas fisicas, para el IRPF.

En cualquier caso, una pausada lectura de la L&0GB6, de 28 de noviembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Figidasmodificacion parcial de las
leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobrerntaRle no Residentes y sobre el
Patrimonio, tampoco ofrece alternativa normativa, que las menciones a las
sociedades laborales se reducen a la letra n)ti@ila 7 que al respecto condiciona la
exencién en sede del IRBFde las prestaciones por desempleo reconocidasapor
respectiva entidad gestora, cuando se percibanaemddalidad de pago Unico
establecida en el Real Decreto 1044/1985, de 19ud®, a que las cantidades
percibidas se destinen a la adquisicion de accionearticipaciones de sociedades
laborales y se mantengan las mismas durantezs diacinco afios.

Respecto a esta exencion podemos hacer dos oliseesclLa primera, para
decir que no es exclusiva de las sociedades lasorai siquiera de las entidades de
economia social (como las cooperativas, para cwgo$os resulta igualmente de
aplicacion), ya que, también se aplica a cualoutier persona que, sin formar parte de
este tipo de entidades haya capitalizado en la idadade pago unico el desempleo
realizandouna aportacion al capital social de una entidadrca@til, 0 que mantenga,
durante idéntico plazo, de la actividad en el cdsoque se trate de un trabajador
autobnomo.

Podriamos decir, por tanto, que esta exencién nioues de la voluntad del
legislador de fomentar este tipo de entidades dengenerar puestos trabajo, algo que
constituye solamente uno de los objetivos de lagedades laborales. En este sentido,
el legislador estaria cumpliendo con los objeticoatemplados en el articulo 129.2
C.E. solo tangencialmente.

La segunda observacion, para subrayar el aciegpagnuestro juicio, supone la
supresion del limite de la cuantia sobre la queaiy@ela exencion. En efecto, tras la
modificacion introducida por el apartado uno ddicaio 8 del Real Decreto Ley

" En adelante IRPF

8 Al menos originariamente

81 Al menos en la redaccién dada al precepto, coctafalesde 1 de enero de 2013, por el apartado uno
del articulo 8 del R.D.-ley 4/2013, de 22 de febrele medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo
del crecimiento y de la creacién de empleo.
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4/2013, de 22 de febrero, se elimina cualquier mdenal importe de la cuantia
exent&?, lo que, sin duda, favorece la creacién de estede entidades por cuanto que
facilita la utilizacion de la prestacién de desezoppara la aportaciéon al capital de la
sociedad laboral al resultar ésta fiscalmente aqdra el socio aportante.

En cualquier caso, puesto que las referencias elfRR¥F a las sociedades
laborales se limitan a esta exencién, se echaltenui@a regulacion especifica que tome
en consideracion las caracteristicas de éstas ycgju@ne asi de forma efectiva el
mandato constitucional antes referenciado.

En efecto, en el vigente TRLIRPF y asi como ernolamativa que lo desarrolla,
falta un tratamiento tributario que fomente la imémcion de los trabajadores en el
capital de estas sociedades; a modo de ejemplosenconsideran las especiales
circunstancias que limitan la transmisibilidad ds kcciones o participaciones que
recogiéndose en los articulo 8 y siguientes deSla jhueden llegar a modular su valor;
la adquisicion de acciones o participaciones méelian otorgamiento por la sociedad
sigue considerandose retribucion en especie; morsempla deduccién alguna por las
cantidades invertidas en la adquisicion de las @$srtampoco existe una deduccién
por “cuenta ahorro sociedad labofdl”.. Ejemplos todos ellos que al fin y al cabo,
permitirian dicha participacion y que requeririarahuencia del legislador tributario.

5) Impuesto sobre el Patrimonio

El Real Decreto-ley 13/2011, de 16 de septiembestablece con caracter
temporal para los ejercicios 2011 y 2012 el Impussbre el Patrimonio.

Por ello, ain cuando a partir de 1 de enero de,2fdshparece nuevamente la
obligacion de contribuir por este impuesto, halsidenta de que a la fecha de redaccién
de estas lineas debe aun presentarse la decladeiGgjercicio 2012, haremos una
somera referencia al tratamiento que en el mismoos¢empla para las sociedades
laborales.

Y, decimos somera porque, en linea con lo que acees otros impuestos,
tampoco el Impuesto sobre el Patrimonio contempéaragulacion especifica para este
tipo de sociedades.

A diferencia de lo que ocurre con la valoracioriadparticipacion de los socios
0 asociados en el capital de las cooperativas, ed@hdarticulo 16.Tres de la Ley
19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Ratmio establece que la valoracion se
determinaen funcién del importe total de las aportacionesiaes desembolsadas,
obligatorias o voluntarias, resultante del ultimalénce aprobado, con deduccién, en
Su caso, de las pérdidas sociales no reintegraldaaorma no contempla especificidad
alguna para el caso de que el sujeto pasivo paetien los fondos propios de una
sociedad laboral.

En consecuencia, puesto que la participacion em w@sd de sociedades se
somete al régimen general contemplado en el impuasta el resto de entidades,

8 Hasta entonces fijada en 15.500 euros y previsarami2.020,24 euros
8 Similar a la establecida en el punto 6 del ati&d del TRLIRPF.
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tampoco aqui se da cumplimiento al mandato cougsiital contenido en el articulo
129.2 de la C.E.

6) Impuesto sobre el Valor Afadido

Siguiendo la estela marcada por otros impuestosela37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido seeelas sociedades laborales en
los mismos términos que a cualquier otro agenta@uao.

No se contempla un régimen tributario mas favorgibe sus especiales
caracteristicas por lo que las entregas de biepessyaciones de servicios que realicen
este tipo de entidades tributan de forma analogada cualquier otra persona fisica o
juridica gravada por el impuesto.

Razones de tiempo y espacio, nos impiden detenemdss especificidades de
este tributo que, de una u otra forma, como enagsb de que sean beneficiarias de
distintos tipos de subvenciofiésinciden en el funcionamiento de las sociedades
laborales.

En consecuencia, Unicamente nos remitiremos aldiestde las especiales
circunstancias que atafien a las sociedades labanaéendo adquieren elementos que,
formando parte del patrimonio empresarial o profesi de la empresa de la que
provienen la mayoria de los trabajadores que deeaaciedad, constituyan una unidad
economica autbnoma capaz de desarrollar una aadidchpresarial, extremo al que nos
hemos referido al analizar las consecuencias detflogo fiscal contemplado en el
apartado B) del articulo 19 de la LSL.

7) Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

En aplicacion del articulo 3 de la Ley 29/1987 18ade diciembre, del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciofte$a transmision a titulo lucrativo, tantoortis causa
comointervivos de acciones o participaciones de una sociedantdbah favor de una
persona fisica constituye hecho imponible del Inspue

Por tanto, le son de aplicacion las normas de &eil@n contempladas para las
transmisiones lucrativas de participaciones o aegodel resto de entidades en el
articulo 9 y siguientes de la LISD.

Sin embargo, hay que sefalar que la tributacioestas transmisiones puede
verse afectada por el contenido de la LSL en cuaméosus articulos 8 y 11 establecen
la forma en la que, con ocasion de la regulacidrdéieecho de adquisicion preferente
de las acciones o participaciones sociales a f@&aleterminados sujetos o del ejercicio
de este derecho a la muerte de un socio trabajexdiican el modo en el que se debe
fijar el valor real de dicha adquisicion.

8 Hecho, por otra parte, relativamente frecuente gaefuncion del caso, daria lugar a la aplicadién
las reglas de la prorrata y a su inclusién en & li@ponible del impuesto.
% En adelante LISD
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En este sentido, autores como CALVO VERGEstienden que aln cuando el
mencionado articulo 9 de la LISD establece la fomeavalorar los bienes cuya
transmision constituye el hecho imponible del ingtogsi lo que se transmite es una
clase concreta de bienes, en nuestro caso lashascmparticipaciones de sociedades
laborales, hay que estar a lo que la norma queiispenente regula ese tipo de bienes,
esto es la LSL, dispone respecto a su valoraciéngds que el criterio de valoracion por
ella fijado también pueda ser considerado validosaefectos de determinar la base
imponible del Impuesto sobre Sucesiones y Donasione

V.- Situacion actual de las sociedades laboralegferencia a sus necesidades
tributarias propuesta para su resolucion

Si algo se infiere del andlisis del deslavazadanrég tributario de las
sociedades laborales hasta ahora realizado es ceimpiimiento del mandato
constitucional de promocion de este tipo de empresa

En efecto, los beneficios fiscales contempladol&tSL son nulos o de escasa
aplicabilidad, no inciden en los tributos que MVerd® nuestro sistema impositivo o,
como en el caso de la libertad de amortizaciérirdpliesto de sociedades, si lo hacen
es de forma confusa y limitada.

Por otro lado, el regulador tributario, precisareeenh impuestos como el
Impuesto sobre Sociedades o0 el Impuesto sobre néaRke las Personas Fisicas, no
tiene en cuenta las especiales caracteristicastae entidades creadas para el estimulo
de la participacion financiera de los trabajadereta empresa.

Como hemos visto, las finalidades sociales dedagdades laborales debieran
llevarse a cabo mediante el fomento de dicha featiedn y acceso de los trabajadores
a la titularidad de los medios de produccion. Simbargo, desde un punto de vista tanto
mercantil como tributario, la legislacion vigente facilita esta circunstancia, entre
otras razones porque:

* No existen incentivos fiscales especificos paracriacion de este tipo de
empresas.

* No se fomenta el ahorro empresarial que faciliteuscripcion de acciones o
participaciones en el futuro.

* Se discrimina a las sociedades laborales que s& @e funcion de que la
proveniencia de socios sus sea homogénea (siepevide una misma
empresa) o heterogénea.

* La fijacion de limites en cuanto a la contrataci@boral de trabajadores
indefinidos no socios contraviene el objetivo pridial de la creacion de
empleo.

» La transmisilibilidad de las acciones o participaes sociales se somete a un
régimen que lastra el acceso de nuevos trabajaddrescionariado de la
entidad.

 Las posibilidades de las que disponen los trabegadgara acceder al
accionariado no son excesivas, no suele existimercado donde hacerse con
acciones o participaciones sociales, y si existawslimitado.

8 Op. Cit. pag. 352
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e Las sociedades laborales tampoco disponen de balsasacciones o
participaciones que, estando en manos de la psopiadad puedan transmitir a
Sus operarios.

* No se apoya la instauracion de un plan de adgdiside acciones, a modo de
incentivos a los trabajadores, al que la socieda&di@ aportar recursos.

» Los trabajadores encuentran dificultades de firea@n en la adquisicion de
dichas acciones o participaciones sociales.

» Estas dificultades de financiacion, se extiendeambién, a las mismas
sociedades dado que normalmente suelen ser deidaddanension y
comparten con el resto de PYMES las desventajapetitivas que ello supone.

» Los requisitos establecidos en cuanto a la dotaathcional al FER, agravan,
aun mas si cabe esta situacion.

e La transmisién de las acciones y participacionéd ssmetida a un régimen
fiscal en el que la valoracion de las mismas ncadene a la legislacion
mercantil.

* No existe un régimen tributario analogo al de ogratsdades de economia social
como puedan ser las cooperativas.

* El tipo impositivo en sede del Impuesto sobre Staies las ubica en una
situacion de desventaja que no se correspondsusocircunstancias.

En definitiva, nos encontramos ante un “régimen®& g@n ninglin caso es
coherente ni adecuado, no ayuda a las sociedao@slies en el cumplimiento de los
objetivos que les son propios y que resultan derést general, no contempla sus
especiales circunstancias como PYMES ni facilimflaalidades sociales que se les
suponen como entidad de economia social. Lo recdaide, en este sentido, seria la
instauracion de unos beneficios tributarios quedgo@aran en la implantacién y
desarrollo de esos objetivos de interés generalidge que se extendieran a lo largo de
las distintas etapas de la vida de una sociedaddiab

Asi, por ejemplo, en dITPAJD, teniendo en cuenta que tras la promulgacion
del Real Decreto-ley 13/2010, de 3 de diciembreplsstitucion y ampliacion de capital
de cualquier tipo de sociedad esta exenta de laldad de operaciones societarias del
ITPAJD, no habria que hacer mencion a la exencamtenida en la letra A) del
vigente articulo 19 LSL.

Sin embargo, dentro de este impuesto como paliatvtas dificultades que se
encuentran los trabajadores para acceder a fudetdmanciacion que les permitan
hacerse con participaciones o acciones de la satiémboral, seria recomendable
establecer algun tipo de exencién por los préstagesfinancien la adquisicion por
parte de la empresa de acciones o0 participaciamepasteriormente vayan a entregar a
los trabajadores que quieran adquirir la condiciérsocios.

Al mismo tiempo, teniendo en cuenta los problemeerpretativos que genera la
redaccion actual de las letras A) y C) del articl@LSL en cuanto a los términos
transformacion y modificacion estatutaria, no eatale mas establecer una exencién
por las modificaciones estatutarias de las socesikborales de suerte que se entienda
que no se refieren a cosa valuable a efectos dealaificacion de la base imponible del
ITPAJD en su modalidad de actos juridicos docunuarsta
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En sede delRPF, para la obtencion de un optimo tratamiento tribatde la
figura se requeriria, al menos:

1. Establecer un régimen de deducciones por inversienes| capital de la
sociedad y cuenta ahorro-empresa supeditado a daisétdon de
acciones o suscripcion de participaciones de laeclaboral de una
sociedad de este tipo. De esta forma, se suscitarénorro empresarial
tendente a la creacién de los fondos necesarias lpacreacion del
capital social de la empresa.

2. Definir como valor real o de mercado de las tracisaes de acciones o
participaciones sociales aquellas que se realiGan arreglo a los
parametros definidos para su consideracion comedaaes laborales.
Mediante esta medida, se solventarian las incongiag que existen en
la actualidad entre las consideraciones recogisiascéficamente para las
sociedades laborales en la legislacion mercantillay contenidas
genéricamente para la transmision de acciones ticipaciones en la
normativa tributaria. La misma medida seria tambiéseable en cuanto
a la consideracion del valor real de las acciongzanicipaciones a
efectos del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

3. Regular un régimen adquisicion de acciones 0 p@aones que
permita la entrega a los trabajadores de acciorgstizipaciones de la
clase laboral por parte de la empresa sin quersadaye una retribucion
en especie, de suerte que se potencie la parii@ipéfoanciera de los
asalariados en la empresa sin ningun tipo de Eecadin.

4. Como medida tendente a reforzar la capacidad ndmdiacion de las
sociedades mediante el reforzamiento de su patramueto, exceptuar
del hecho imponible del impuesto los dividendosadipipaciones que
haya podido percibir el socio trabajador y que avesti reinvierta en el
capital social de la empresa. De esta manera, dogficios fiscales
obtenidos por la empresa no se repartirian engesérios sino que
revertirian en la propia entidad.

Por su parte, en aras a facilitar la transmisioaa®ones o participaciones de
las sociedades laborales, ademas de la consiguidéicacion de la LSL desde un
punto de vista mercantil, se requeriria, tambiémdifitar el Impuesto sobre
Sociedaden los siguientes términos:

1. Extendiendo la libertad de amortizacion a los elgowe del activo
(nuevos 0 no) que se adquieran a lo largo de edalé de la entidad, y
no unicamente durante los cinco primeros afios posde a Su
calificacién como laboral.

2. Considerando gasto deducible y no donativo, lasregas de
participaciones o acciones que la sociedad realilms trabajadores de
forma gratuita o a precio inferior al de mercado.
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3. Estableciendo la necesidad de dotar un porcentiggenal al FER para
la consecucion de beneficios fisc@8&smediante la afectacion de esta
reserva al acceso de los trabajadores a la condi@ésocios, de forma
gue cuando esto ocurra se apliquen una serie dditien fiscales bien
en forma de tipo reducido en el Impuesto de Sodeslao de una
reduccion en la base del mismo impuesto.

4. En el caso de que se deseche la opcion anteriticamgo a las
sociedades laborales un tipo reducido en el impugstio Unicamente
por su volumen de operaciones cuando tengan laidevasion de
empresas de reducida dimension sino por el meifwohaée ser entidades
de economia social.

En resumen, la actual regulacion tributaria destasedades laborales requiere
una urgente revision de su contenido. Es necelsaadopcion de medidas fiscales que
impulsen y no solo de manera nominal, la finalidaxtial de estas sociedades.
Beneficios fiscales como los planteados, bien sgamtro de una nueva Ley de
Sociedades Laborales, bien a través de su inclusmiel articulado de los textos
refundidos de la ley de cada impuesto podrian isgpdstos objetivos, y dar por fin, un
verdadero cumplimiento al mandato constitucionatenido en el articulo 129.2 C.E.

87 Algo que por otra parte debiera reconsiderarse.
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